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Hé vinte anos, um semindrio sobre transferéncia de tecnologia realizado no Brasil
trataria necessariamente de certos temas que fascinavam a inteligéncia da época. A
cooperagdo cientifica e tecnoldgica intergovernamental, a questdo da absorcdo da
tecnologia, as cldusulas restritivas incluidas nos contratos, o abuso do sistema de
patentes, todas estas matérias estavam na ordem do dia, objeto das teses economicas , de

programas governamentais e dos projetos de legislacdo nacionais.

Em 1990 nenhum destes problemas estd resolvido. A cooperacdo
intergovernamental se mostrou insuficiente para atender os requisitos minimos do
desenvolvimento social, para nada dizer do desenvolvimento econdmico. A absor¢éo de
tecnologia, que aparecia em 1970 como um grande problema dentro de uma perspectiva
mais sociolégica do processo de industrializacdo, persiste como um objetivo difuso num
sistema em que as trocas ganharam um sentido cada vez mais imediatista e empresarial.
A questdo das cldusulas restritivas, diluida na expressdo mais ampla de “préaticas
comerciais restritivas”, foi arquivada como mais um capitulo irresoluto das discussdes
nos foros internacionais. O uso abusivo das patentes se soma agora ao de todos outros

novos sistemas de protecdo da tecnologia, inclusive o direito autoral .

No entanto, cada um deles desapareceu como tema de discussdo pratica. Outras
questdes surgiram, com as muta¢des da histéria econdmica destes vinte anos, que , sem

os resolver, eclipsaram os problemas anteriores.

1. A oferta induzida

Tecnologia ndo tem sido uma mercadoria de fluxo natural no mercado mundial.
Elemento essencial da competitividade, ela ndo € transferida de uma empresa para outra

!'sem prejuizo desta mesma capacidade competitiva.

! Para os efeitos desse Semindrio, transferéncia de tecnologia é a passagem da propriedade ou do uso da tecnologia
de uma empresa para outra (ou, geralmente, de uma pessoa juridica autbnoma para outra), importando em mutagao de
controle sobre a tecnologia. A transferéncia dos resultados da tecnologia € outro problema inteiramente diferente ,
relativo a difusdo dos modelos econdmicos.



Assim, s6 ha esta transferéncia de tecnologia ou quando os conhecimentos ja ndo
representem valor competitivo para o supridor ; ou quando o detentor dos
conhecimentos ndo tenha condi¢des de disputar certo mercado. Nesta tltima hipdtese, a
transferéncia se dd preferencialmente para onde houver maior disponibilidade de

capital, ou em dire¢do aos mercados protegidos por mecanismos politicos os legais.

A disponibilidade da capital ndo € a caracteristica mais flagrante das economias
dos paises como o Brasil, engajados num processo de desenvolvimento sem o suporte
de receitas petroliferas abundantes. O fluxo de tecnologia presume neste a criacdo de
condicdes artificiais de mercado: barreiras e limites, brandas ou vigorosas conforme o
interesse do mercado protegido e a competitividade da tecnologia visada. Em suma, a
transferéncia de tecnologia para os paises como o Brasil ndo é nunca o fluxo natural de
um contexto ricardiano puro, onde se atendessem as vantagens comparativas de cada

segmento geogréafico.

O primeiro e mais 6bvio mecanismo de indugdo a transferéncia de tecnologia é
assim o estabelecimento de barreiras alfandegarias. Mas outras barreiras & entrada num
mercado também causam o aparecimento da transferéncia de tecnologia - como forma
substitutiva de investimento. A vedacdo legal de entrada de empresas no mercado —
quando, pelas caracteristicas do setor, sua presenga fisica € exigida — ou a limitacdo de

)
remessas de lucros podem ter o mesmo efeito”.

Fora desta oferta artificialmente induzida, o que hd nos paises como o Brasil é a
transferéncia de estabelecimentos: a filial ou subsididria da empresa estrangeira se
instala no Pais com sua gente e suas maquinas, trazendo uma unidade de producido mas
ndo transferindo a tecnologia; mais ainda, hd pagamentos ilusérios entre a subsididria e
sua matriz no exterior, denominados royalties (de patentes indteis ou inexistentes) ou
know how (o preco de uma venda a si mesmo), isto tudo apenas como meio de fugir ao

imposto de renda.

Nio ¢é de se surpreender, desta forma, que a idéia de transferéncia de tecnologia
surge entre nds com o aumento das barreiras alfandegarias no inicio dos anos cingiienta.

No mercado interno, protegido pela imposi¢do aduaneira, passa a haver maior espaco

> No caso brasileiro ndo foram praticamente usados os mecanismos suasérios do tipo subsidio ou incentivo a
transferéncia de tecnologia; mas o poder de compra do Estado foi dirigido em muitos casos para empresas de
controle nacional, robustecendo a demanda por tecnologia . Esta hipétese sé ilustra a tese de que a transferéncia de
tecnologia resulta da disponibilidade — relativa, no caso — de capital.



para o produtor estabelecido no Pais, que se torna comprador de tecnologia; para o
antigo exportador estrangeiro, antes dono do mercado , ou para o potencial supridor que
se v€ embaracado pelo custo alfandegirio, é uma alternativa razodvel continuar
participando do fildao Brasil através dos pagamentos da tecnologia. Dessa oferta

induzida — quase coagida — nasceu a transferéncia de tecnologia.

Nos anos 90 a oportunidade para utilizar mecanismos artificiais de mercado reduz-se.
Nao s6 o GATT classico — com suas redugdes de aliquotas -, como também a série de
compromissos e postulagdes da Rodada Téquio e — mais ainda — as perspectivas da
Rodada Uruguai circunscrevem a utilizacdo das barreiras e da Rodada Uruguai
circunscrevem a utilizacdo das barreiras e indugdes suassorias. Além disto, a
continuada dependéncia da economia brasileira da receita do mercado de exportacdo
somando-se a incapacidade de o Estado investir, direcionando encomendas para as

empresas sob controle nacional, tendem a fragilizar os mecanismos existentes de

inducdo a transferéncia de tecnologia.

Em outras palavras, os paises como o Brasil deixam aos poucos de poder
usufruir o estatuto especial conferido pelo GATT as economias em processo de
industrializacdo, e comecam a ser expostos a liberalizagdo no campo dos investimentos,
dos servicos e da propriedade intelectual que resultard da nova fase do Acordo. E isto se
d4 exatamente numa etapa histérica em que as exigéncias internas da economia também
conduzem a esta mesma liberalizagdo. E o comeco do fim da oferta de tecnologia

induzida pela a¢do do estado.

Sem esta inducdo, o que haverd de transferéncia de tecnologia?

2. A Competitividade Repartida

O controle da tecnologia sempre teve um papel muito importante na concorréncia
empresarial: sem know how ndo se pode entrar e manter-se num mercado. De outro
lado, a mesma tecnologia , inclusive sob a protecdo de patentes ou outros titulos de
protecdo, tornava-se com freqii€éncia o meio de viabilizar os pactos entre empresas com
vista ao reforco das barreiras naturais de entrada no mercado: os patent pools e cartéis.

Os entendimentos entre empresas concorrentes no tocante a patentes e tecnologia cm



geral eram desta maneira objeto de extrema desconfianca por parte do legislador e das

agéncias antitruste.

Nos ultimos vinte anos, porém, um novo fendmeno acontece: a cooperagdo entre
empresas competitivas, juntando capital, experiéncia e talentos para — ao contrario dos
cartéis tecnoldgicos — produzir tecnologia nova. Estas joint ventures ganharam em
primeiro lugar isenc¢do perante as leis anti-trustes, através de legislagdo especial dos
Estados Unidos e da Comunidade Européia; e rapidamente o proprio Estado comecou a
participar como promotor “ou mesmo como ator ¢ em consércios tecnolégicos de grande

porte.

O interesse social no desenvolvimento das tecnologias, assim como, em alguns casos, o
acesso aberto aos resultados do trabalho consorciado, justificaram este abandono dos
principios da livre concorréncia mesmo entre os paises de economia de mercado do
primeiro mundo °. Outro elemento importante na aceitacio deste padrio cooperativo de
desenvolvimento tecnoldgico é a competi¢do entre os diferentes blocos econdmicos dos
paises industrializados, que exige muitas vezes a acumulacdo das disponibilidades

individuais de investimento das empresas de cada bloco.

Outro fendmeno ainda, apesar de conhecido em fases anteriores, tomou também grande
relevancia no periodo em questdo: a promogdo pelos Estados nacionais de grandes
projetos econdmicos ou militares, de importincia capital no fornecimento de capital
para o desenvolvimento tecnoldgico. Tais projetos Stiveram também um forte aspecto
ndo competitivo, particularmente pela exclusdo de participes estrangeiros — por motivos

de seguranca militar ou politica.

®P. Ex. ., no Projeto Eureka da C.E.E.

4 . . p
Como no caso do Prometeus, para o desenvolvimento de um novo conceito de veiculo pessoal de transporte
terrestre.

® Exemplo especialmente importante de cooperaciio equalitdria — ou ao menos, horizontal — entre empresas para o
desenvolvimento de tecnologia € a joint venture entre a companhia holandesa AKZO e o grupo brasileiro ULTRA,
no campo de catalizadores. O contrato de cooperagdo que continha naturalmente clausulas de mitua protecao, foi
aprovado pelo INPI em 1986, ndo obstante a presenga de disposi¢des que, no caso de uma acordo tradicional entre
supridor e adquirente passivo de tecnologia, seriam vedadas pela legislacdo brasileira.

6~ S .
Cujo exemplo maior € o programa a que se chamou “Guerra nas Estrelas”, do Presidente Reagan.



Nao menos relevante foi o aparecimentos ou propagacio, mesmo nos Estados Unidos,
dos sistemas de incentivos fiscais e crediticios ao desenvolvimento tecnolégico’. Mais e

mais o desenvolvimento da tecnologia tornou-se uma questdo publica e de Estado.

Assim, os vinte dltimos anos se caracterizavam como uma era em que a
tecnologia deixou de ser uma questdo relativa a empresa individual, um pressuposto e
apandgio da competitividade inter empresarial, para tornar-se um fato cooperativo, com
ampla participagdo do estado. A transferéncia de tecnologia, como uma operagdo entre
empresas individuais, passa a ser um fato cada vez menos freqiiente — os antigos
supridores e compradores de know how serdo hoje em dia muito possivelmente os
socios de uma joint venture de desenvolvimento e comercializacdo de tecnologia; e

estardo trabalhando provavelmente sob encomenda ou por estimulo do estado.
3. A Propriedade Reforcada

Nao é também espantoso, nestes contexto tdo complexo, que os ultimos vinte anos
tenham presenciado um impressionante revigoramento da nocdo de propriedade da
tecnologia, ou mais precisamente , do controle exclusivo dos conhecimentos técnicos

industriais.

Tal se deu, em primeiro lugar, pela multiplicacio dos titulos juridicos de
protecdo a tecnologia. O surgimento de novos campos de invencdo e de novos sistemas
de comercializagdo, a consolidag¢do da jurisprudéncia dos tribunais e a uniformizacdo
regional da legislacdo especifica : uma série de fatores conduziu a criagdo de direitos
intelectuais inexistentes até entdo ou mais freqiilentemente — a extensdo dos direitos ja
existentes de forma a atender as situacdes ainda ndo protegidas. Em praticamente todos
0s casos, 0 novo estatuto juridico resultou em reforco da posi¢ao do titular dos direitos a

tecnologia.

Nos anos 70’ e 80’ concluiu-se, para todos efeitos praticos, o processo de
generalizacdo do sistema de patentes nos paises desenvolvidos de economia de
mercado. Até esta época, os paises da OECD vinham restringindo a concessido de

privilégios nos setores tecnoldgicos que consideravam de maior interesse econdmico ou

7 Por exemplo, nos Estados Unidos, o incentivo ao crescimento dos investidores em tecnologia instituido pelo
Economic Recovery Act of 1983.



social, levando em conta principalmente os interesses da propria industria nacional. A
interdependéncia econdmica e o atingimento por todos os paises desenvolvidos de um
patamar minimo de industrializacdo passou a justificar a concessdao de patentes para

todas as invengdes industriais — sem excegoes.

De outro lado, o reconhecimento da prote¢do juridica de novas tecnologias —
como as resultantes da engenharia genética e os programas de computador — implicou
na dispensa de requisitos de enorme importancia no sistema de patentes, como o da
publicacdo do invento para conhecimento geral do publico. O acesso ao conhecimento
tecnoldgico — passou a ser considerado como atendimento aos requisitos legais
especificos. Tal fato contribuiu significativamente para dar maior importancia ao
segredo industrial (trade secret) e a sua prote¢@o internacional. Como se sabe, o trade
secret se constitui na modalidade de protecdo a tecnologia em que se verifica o menor

grau de difusdo tecnoldgica entre a comunidade como um todo.

No tocante as tecnologias de maior sensibilidade aos interesses da alimentagdo e
da satide , alids, foram, preservador e ampliados os privilégios da legislacdo sanitdria de
vdrios paises, em particular no que se refere aos resultados dos testes de toxidade dos
novos produtos introduzidos no mercado. A divulgacdo de tais testes, assim como a
utilizacdo de seus resultados por outros fabricantes do mesmo produto, constituia-se em
fator importantissimo de facilitagio da entrada no mercado, aumentado a
competitividade . As novas leis expandiram, desta maneira, a protecdo anterior ao trade

secret, uma vez mais favorecendo a patrimonializacio da tecnologia.

O mais importante fato dos tltimos dez anos, porém, foi o movimento de
uniformizacdo de muitos sistemas nacionais de protecdo, resultante especialmente da
acdo direta, diplomadtica e econdmica, dos Estados Unidos®. A crescente importancia dos
direitos intelectuais para a economia americana e, ainda mais, o papel que se espera que
tais direitos venham a desempenhar nas suas receitas de exportacdo implicaram na
necessidade desta atuagdo tanto bilateral (com base nos mecanismos do ompibus trade
Act of 1988) quanto nos foros multilaterais (GATT, OMPI, Comité de Padronizacdo

Aduaneira, etc.) O resultado destes exercicios foi a reproducdo, em uma série de paises,

8 Tal ocorreu em particular nos paises do chamado Pacific Basin, Taiwan, Coréia, Malasia, etc. O carater bilateral e
discriminatdrio de tais legislagdes acaba de ser denunciado pela C.E.E., segundo noticia o Jornal do Brasil em sua
edi¢do de 27 de maio de 1990.



de uma legislacdo de carater extremamente patrimonialista, sem a adequada atencdo

aos interesses dos criadores ndo proprietdrios e da comunidade em geral.

A esta tendéncia patrimonialista se somaram as restricoes a difusdo e uso da
tecnologia derivadas da legislacdo de seguranca militar ou politica dos paises da OECD.
A exportacdo de conhecimentos tecnoldgicos — inclusive os resultantes de patentes
publicadas — passou a ser cada vez mais controlada seja com base na lei nacional ? seja
com base em acordos internacionais de mitua restri¢do '°. O acesso de pesquisadores e
candidatos a doutorado estrangeiros a determinados segmentos da informacdo cientifica

passou a ser mais e mais vedado.

Em suma, nos dltimos vinte anos o processo de reparticdo de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos entre a inddstria, a universidade, que aparentemente vinha se
intensificando, sofreu consideravel reversdo. O tempo foi de recrudescimento da nogdo
de propriedade privada e, simultaneamente, de aumento do controle estatal, militar e

politico, dos fluxos de tecnologia.

4. O Desenho do Mundo

Do ponto de vista do detentor da tecnologia, transferi-la a uma outra empresa é
um suceddneo da exportagdo livre para o outro pais ou, se indispensdvel, do
investimento direto. Salvo no caso raro das empresas que produzem tecnologia para
vender - tecnologia como mercadoria — a transferéncia é sempre uma segunda ou

terceira opcao.

Assim, o processo de transferéncia de tecnologia parece vincular-se, de um lado,
a abertura do mercado as importagdes de bens e servigos 11; e, de outro, a facilidade de
seu acesso ou a seu interesse como recipiente de investimento direto. Em teoria pelo
menos, quanto mais apetitoso o mercado interno ou de importacdo, menos provavel serd

a transferéncia de tecnologia.

° Por exemplo: o Export Control Act dos Estados Unidos.
% 0 CcOCOM, acordo subsididrio ao sistema da OTAN € o exemplo mais egrégio destes instrumentos internacionais.

g claro que o problema da abertura do mercado as importagdes ndo compreende s as barreiras tarifarias e ndo
tarifarias. A questdo do transporte e comunicagdes, a falta de divisas para pagar as importacgdes, as caracteristicas do
produto ou do servico podem vedar a exportagdo para tal mercado de forma ainda mais radical do que a proibicao
legal de acesso.



Os ultimos anos fizeram um novo desenho do mundo. O capital aflui agora ja
ndo mais das nacdes desenvolvidas — exportadoras de investimento — para os paises em
desenvolvimento; o sorvedouro do capital do primeiro mundo vem sendo, por muitos
anos, os Estados Unidos. Agora, uma nova regido , sedenta de capital, entra também na
fila dos candidatos ao investimento — o Leste Europeu. S6 a Alemanha Oriental
conforme se acredita, consumird a maior parte do capital exportado dos paises da
OECD, ressalvado sempre o primeiro lugar dos Estados Unidos. Mas, igualmente
famintos de investimentos, vém na fila o Reino Unido , a Espanha, os paises asiaticos, a

Tchecoslovédquia, a Hungria e até a Unido Soviética.

O terceiro mundo vem atrds de tudo, e consideracdes estratégicas ou até de
politica de repressdo criminal podem tornar ainda mais modesta a colocacdo do Brasil
nesta fila. Em tese, assim, um dos elementos que favorecem a transferéncia de
tecnologia estaria presente: ndo parece provavel, enquanto persistirem as condig¢des

indicadas, a ocorréncia de um fluxo excepcional de investimento para o Pais.

O aumento da transferéncia de tecnologia para o Brasil — ou seja, o acréscimo do
controle da tecnologia por empresas ou instituicdes nacionais — poderia ser um dos raros
sub-produtos favordveis desta situacdo internacional pouco animadora. Cabe no entanto

. ~ s ~ ol
examinar a questdo da abertura do mercado brasileiro as exportacdes de outros paises °,
0 que, como visto, diminuiria o interesse do detentor da tecnologia em fazer o repasse

dos conhecimentos tecnoldgicos.

A perspectiva, no entanto, ndo parece ser positiva. Segundo os objetivos
expressos do atual Governo, a abertura do mercado brasileiro as importacdes € elemento
essencial da modernizacdo da economia e, em acréscimo, instrumento significativo de
controle inflaciondrio. Além disto, os interesses da cooperagdo regional e a necessidade
brasileira de exportar para obter divisas podem, também forcar a abertura de nosso

mercado as importagdes de bens e servigos.

2 Qutro elemento que certamente pesard na decisdo de vender tecnologia para uma empresa brasileira é a prépria
capacidade de exportacdo desta, vindo assim a tornar-se competidora direta da antiga detentora do Know how ou dos
direitos pertinentes. Desta maneira, ndo sé a abertura as importagdes do exterior quanto a internacionalizacio total da
economia — e, a nivel microecondmico, o engajamento potencial da empresa adquirente no mercado externo — sao
fatores importantes a considerar.



. 13~ . ~ . .
Assim sendo °, ndo parece provdvel que a protecdo do mercado interno seja

suficiente para induzir a transferéncia de tecnologia.

5. A Tecnologia é mesmo necessaria?

Neste contexto, a transferéncia de tecnologia parece um fendmeno em extingao.
O fluxo dos resultados da aplicacdo da tecnologia talvez ndo cesse nos anos 90, ou pelo
menos a parcela que nos for atribuida dentro do futuro desenho do mundo; novos
produtos virdo a ser exportados e, até mesmo, algum investimento aportara ao Pais. Mas
a aquisicdo do controle de qualquer tecnologia por parte de empresas e institui¢des

nacionais deverd tornar-se uma hipétese mais e mais rara ",

N

As alternativas mais evidentes a transferéncia de tecnologia sdo a criacdo
autdénoma e a participacdo em consoércios de desenvolvimento, em qualquer dos casos
direcionando os investimentos para os setores em que o retorno em tecnologia ou em
lucro financeiro seja mais provavel. O Estado, nesta hipdtese, ndo poderia fugir ao papel
de promotor das associagdes de empresas e instituicdes para desenvolvimento comum
ou mesmo de investidor quando a tecnologia visada tivesse amplo impacto no
desenvolvimento social. Investimentos publicos adicionais possivelmente serdo
necessarios para obter tecnologia ja existente, indispensavel, mas coibida de fluir para a

economia nacional por restri¢des politicas ou legais.

Tais alternativas estariam perfeitamente consoantes com as regras do GATT
resultantes da Rodada Uruguai, pois s@o estas as condi¢cdes em que o investimento em
tecnologia seria justificado dentro de uma proposta ricardiana . Menos do que isto s6

indagar para que, afinal, serve a tal da tecnologia.

3 Embora seja certo que, na hipdtese de um maior controle monetdrio, barreiras alfandegérias reduzidas possam ter
um efeito significativo, e levando-se ainda em conta que o processo de liberalizacdo da economia mundial que devera
suceder-se a Rodada Uruguai do GATT ird atingir igualmente um nimero de paises que disputam, com o Brasil, o
acesso a tecnologia estrangeira.

%) Jamais se fez a pesquisa que pudesse constatar quanto de real transferéncia de tecnologia — tal como definida na
nota n° 1 acima — ocorreu neste pais enquanto vigéramos mecanismos de induc¢@o. Muito mais dificil ainda seria
apurar os eventuais prejuizos causados ao desenvolvimento econdmico e social do pais pela imposi¢do de barreiras
alfandegdrias, e outras restricdes de acesso ao mercado nacional, de forma a estabelecer um balanco desta politica
industrial seguida (com em certo pudor de assim se denominar) nos Gltimos trinta e tantos anos.



