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INTRODUCAO

Raizes historicas da Propriedade Intelectual.

Mesmo antes da Era Moderna, ja existia a no¢ao de que o valor imaterial dos bens e
da propriedade transcendia o campo da matéria existindo também no campo das idé€ias.

Os artistas da Grécia antiga com suas esculturas, os pintores, 0s inventores com suas
criacdes que revolucionaram e ainda revolucionam a humanidade modificando o estilo de
vida das sociedades, ja percebiam que o valor do seu trabalho estava além do mundo da
matéria.

Os interesses dos criadores, em relac@o as suas obras literdrias, artisticas, cientificas
e inventivas, ultrapassavam os direitos entdo existentes, que compreendiam essencialmente
a propriedade de bens corpéreos. Tais interesses, assim, apenas eventualmente se configu-
ravam em direitos.

Um texto romano, no entanto, marca claramente a sensibilidade para o problema

dos bens imateriais, € uma primeira rea¢do do Direito:

Institutas de Justiniano, 11, 1, 34:

Si quis in aliena tabula pinxerit, quidam putant tabulam picturae cedere: aliis
videtur pictura, qualiscumque sit, tabulae cedere. sed nobis videtur melius esse,
tabulam picturae cedere: ridiculum est enim picturam Apellis vel Parrhasii in
accessionem vilissimae tabulae cedere.

A norma romana persiste em nosso direito, incorporada ao Art. 1.269 do Cddigo de
2002, segundo o qual "aquele que, trabalhando em matéria prima, obtiver espécie nova,
desta serd proprietdrio se a matéria era sua, ainda que s6 em parte, e nao puder restituir a

forma anterior”.
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E o instituto juridico da especificacdo no direito civil, detalhada no art. 1.270 do CC
2002, no que diz que “em qualquer caso, inclusive o da pintura em relagdo a tela, da escul-
tura, escritura e outro qualquer trabalho grafico em relagdo a matéria-prima, a espécie nova

serd do especificador, se o seu valor exceder consideravelmente o da matéria-prima”.

O que é Propriedade Intelectual

Segundo a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual, a Propriedade Intelec-
tual abrange os direitos relativos as obras literdrias, artisticas e cientificas, as interpretacdes
dos artistas intérpretes e as execucdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emis-
soes de radiodifusio, as inveng¢des em todos os dominios da atividade humana, as descober-
tas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais € de
servico, bem como as firmas comerciais e denominagdes comerciais, a prote¢do contra a
concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos domi-
nios industrial, cientifico, literario e artistico.

A Propriedade Intelectual engloba a Propriedade Industrial, que, segundo a Conven-
¢do da Unido de Paris no seu artigo 2°, tem por objeto as patentes de invengdo, os modelos
de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de servi¢o, 0 nome comercial e
as Indicag¢des Geograficas (IG) que se dividem na legislac@o pétria em indicacdes de proce-
déncia (IP) e/ou denominacdes de origem (DO), bem como a repressdo da concorréncia
desleal. Abrange também os cultivares, a topografias de semicondutores, os nomes de do-

minios na internet e outros direitos ainda em gestagao.
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Objetivo da monografia

Esta monografia versa sobre a protecdao das Indicagdes Georgaficas (IG) - um dos
objetos da Propriedade Industrial -, procurando enfocar o tema numa perspectiva primordi-
almente nacional, voltada para o interesse publico deste instituto juridico.

Assim, o estudo aborda a sua previsdo constitucional e fala sobre a necessidade da
protecdo legal e do controle das IG no Brasil, adequada a realidade nacional, relata a defici-
€ncia do sistema no Brasil e discute alternativas para a implantacdo de um sistema eficiente
e eficaz de protecdo e controle das das IG e de repressdo as falsas IG. Tal anélise visa pro-
por que se coloque em pratica um sistema, adequado as exigéncias constitucionais para a
protecao do Instituto, visando o interesse publico e o desenvolvimento tecnolégico e eco-
ndémico do pais, levando em conta a realidade econdmico-cultural de seus cidadaos.

O problema terminolégico

Ha, em primeiro lugar, um problema de terminologia. As IG (ou nomes geograficos)
tem diversas defini¢cdes dadas por tratados e legislacdes de diversos paises. Em segundo
lugar, € preciso ter especial atencdo para as funcdes econdmica e cultural das IG, que as
singulariza perante todos outros tipos de direitos de propriedade intelectual. As IG foram
criadas para proteger produtos ou servigos de determinadas regides geograficas que ficaram
conhecidas como centro de fabricacdo ou prestacdo de determinado produto ou servico. E,
no caso das denominagdes de origens — DO, regides que ganharam notoriedade pela quali-
dade e singularidade de determinados produtos ou servigos, devido as caracteristicas natu-

rais e humanas da regido.
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O papel das IG nos dias de hoje

Nas udltimas décadas o governo Brasileiro percebeu a importancia da propriedade in-
telectual com o instrumento para alavancar a economia nacional, incentivar as exportacoes
nacionais e como instrumento de negociacio politica e econdmica entre os paises em um
mundo cada vez mais conectado e globalizado.'

No tocante as IG, o pais percebeu a importancia e o potencial econdmico que pos-
sui, particularmente, seus produtos agricolas e naturais. Estes produtos de qualidade passa-
ram a ser valorizados no exterior e o Brasil percebeu que se estes nao forem protegidos de
maneira adequada, o Pais perde econdmico, social e culturalmente. Economicamente, por-
que os produtos nacionais sem uma prote¢do especifica e sem a devida valorizacao pelos
paises desenvolvidos, principais exportadores, serdo exportados por precos bem abaixo da
qualidade que possuem. Socialmente o pais perde, pois deixa de obter mais verbas para
fomentar e manter necessidades basicas no pais. Culturalmente o pais perde, pois seus pro-
dutos sdo exportados sem uma identidade, além de ficarem a mercé da apropriagdo indevida
por competidores desonestos. Estas sdo somente algumas das razdes que fazem a adequada

protecao dos produtos e servicos nacionais serem tao importantes.

" Em seu artigo para revista da ABPI, Mircio Oliveira Souza informa que um interessante estudo da OMPI,
realizado em 2002, mostra que a propriedade intelectual é um ativo e, como outros tipos de propriedade pode
ser criada e gerida com fins econdmicos. Este estudo concluiu que os paises e seus cidaddos podem se benefi-
ciar amplamente da ado¢@o de politicas que provocam a criagdo e gestdo de ativos em propriedade intelectual.
Dentre estes beneficios estdo a geracdo de lucro a partir da venda de produtos e servigcos derivados de licen-
cas; aumento do PIB e das exportacdes; atracdo de profissionais altamente qualificados;geracao de oportuni-
dades de emprego e refor¢o das institui¢des docentes e cientificas; atracdo de investimentos estrangeiros dire-
tos e fomento as empresas unidas; aumento do valor das empresas e fomento a criagcdo de novas industrias
técnicas e culturais e contribuicdo para a movimentacdo de fundos para atividades de P&D, incentivando a
criag@o de tecnologias e produtos necessarios. SOUZA, Mdrcio Oliveira.Revista da ABPI, n° 72. Panorama
interno e externo das indicacdes geograficas, 2004, p. 34.
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Com a globalizagdo, a criacdo de acordos e a tendéncia de harmonizacdo das legis-
lagdes para facilitar o respeito e protecdo reciproca da propriedade intelectual entre os pai-
ses, o Brasil se viu com um problema muito sério a ser resolvido no que tange as IG.

Se por um lado - para se posicionar de forma competitiva no mercado internacional
- deve harmonizar suas leis e protecdes com as leis e protecdes dos outros paises, o Brasil
tem a obrigacdo, prevista na sua Constituicdo, de priorizar os interesses nacionais € o de-
senvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais. Isto gera um potencial conflito na pragma-
tica do sistema.

Para entrar na economia internacional e ter seus direitos de PI respeitados pelos outros pai-
ses, o Brasil precisa respeitar e garantir prote¢do para os direitos de PI dos outros paises.
Ao mesmo tempo, a realidade social econdmica e cultural do nosso pais € muito diferente
da dos outros paises; ndo podemos criar padrdes de protecao e legislacdes nos exatos mol-
des utilizados por outros paises.

No tocante as IG, verifica-se a necessidade de proteger nossos produtos e servigos e
reconhecer nossas indicagdes geograficas, mas a forma de controle e protecdo e os padroes
utilizados para isto devem adequar-se a realidade do pais e ndo a realidade dos outros pai-
ses.

Proteger nossas 1G de forma adequada respeitando o balanceamento constitucional,
ndo impede que a0 mesmo tempo se crie mecanismo que assegurem aos outros paises que
as suas 1G serdo respeitadas.

Quando o pais conseguir atingir este equilibrio entre os interesses nacionais € a ne-
cessidade de se posicionar de forma competitiva no mercado internacional, conseguira atin-

gir as metas indicadas pela OMPIL.
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Ressalta-se aqui a grande importancia do reconhecimento das indicacdes geografi-
cas nas pequenas localidades, no que atua como instrumento de marketing dos produtos e
proporciona o desenvolvimento da economia local. Para essas pequenas regides menos de-
senvolvidas, o reconhecimento como uma indica¢io geogréifica, como centro de fabricacao
ou prestacao de determinado produto ou servico € uma alternativa de insercdo no mercado
face a impossibilidade dos pequenos produtores competirem com as grandes empresas,
principalmente as do agrobusisness.

Neste campo, esbarramos com as limitacdes econdmicas e culturais destes pequenos
produtores e com a incapacidade do governo de auxilid-los, alertd-los da importancia dos
beneficios do reconhecimento de suas regides como IG e da importincia da prote¢do por
este signo distintivo. Deve-se ressaltar também a incapacidade do governo em viabilizar e
facilitar a protecdo dessas regides seja por falta de informacdo e conscientizacao da popula-
cdo local ou pela extrema dificuldade que os produtores encontram ao tentarem o reconhe-
cimento de uma IG, causada pela burocracia e pelo alto custo nos procedimentos legais
exigidos pelo 6rgdo competente - no caso do Brasil, pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPL

Com o reconhecimento das regides como IG, somente os produtores ou prestadores
de servigos que se localizem nas regides protegidas podem utilizar este signo distintivo para
identificar os produtos ou servigos por eles produzidos ou oferecidos.

Por que se instituiram as IG como objeto de direito

A importancia da criag@o do instituto da indicacdo geogréfica veio, dentre outras ra-
z0es, da necessidade de proteger os produtores ou prestadores de servico de determinadas
regides que se tornaram conhecidas pela fabricacdo ou prestacdo de determinados produtos

e servicos. Em determinados casos, a qualidade destes produtos e servigos também se torna
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atributo fundamental. Os consumidores, igualmente, precisavam se proteger contra as falsas
indicagdes geograficas, no que resultada em concorréncia desleal.

Diferentemente do instituto marcdrio, cuja protecdo do consumidor é uma funcao
secunddria, no instituto das indica¢des geograficas o vinculo de confianga no tridangulo con-
sumidor, produto e produtor € essencial para a propria existéncia do instituto, principalmen-
te no tocante as denominagdes de origem. Este vinculo de confianca € obtido garantindo-se
a sindicabilidade da origem e circulagdo do produto protegido (“tracabilidade™) , ou seja,
todo o caminho que o produto percorre desde a obten¢do da matéria prima para a confec¢ao
deste até a chegada a mesa do consumidor sofre regulacdo quanto a origem e autenticidade.

Quanto a norma de concorréncia, as Indicacdes Geogréficas t€m o escopo de res-
guardar os produtores contra o aproveitamento parasitario e concorréncia desleal. Com esta
forma de controle, evita-se a comercializacdo por produtores ou prestadores de servicos de
outras regides que se utilizem indevidamente das indicagdes geograficas daqueles determi-
nados lugares ja conhecidos por fabricarem produtos ou servigos de qualidade superior,
visando lucrar deslealmente com o sucesso e trabalho alheio.

IG e 0 mercado de exportacao

Toda essa preocupacdo aumentou com a globalizacdo, pois, os produtos que possu-
em IG sdo mais valorizados e vendidos no exterior, e com a abertura dos mercados, os pro-
dutores de produtos de melhor qualidade podem agregar valor econdmico a estes e vendé-
los no mercado interno ou exportd-los com maior margem de lucro.

A procura destes produtos para exportacdo € bem maior, estimulando a economia do
pais e modernizando e desenvolvendo os setores que se utilizam da protecao das IG.

Internamente, a economia ganha, a medida que estimula a economia e aumenta 0s

investimentos no pais. A sociedade também ganha, & medida que esse desenvolvimento
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possibilita uma maior geracdo de emprego e conseqiiente aumento do poder aquisitivo do
brasileiro.

O presente trabalho se concentrard no estudo do reconhecimento da indicacdo geo-
gréifica para produto, visto que a indicacio para servi¢o ainda possui papel inexpressivo no
mercado para ser objeto mais detalhado de estudo.

Maiores apontamentos e discussdes sobre problemas e solugdes acerca deste tema

serdo aprofundados na presente monografia.
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CAPITULO 1 - CONCEITO EVOLUCAO E CARACTERES JURIDICOS

1.1  Origem Historica das Indicacoes Geograficas

Desde que o comércio comegou a se desenvolver pelas regides e paises do mundo,
os comerciantes comecaram a conferir um valor as indica¢des de proveni€ncia dos produtos
por eles vendidos, pois certas regides adquiriram reputacdo devido a qualidade de seus pro-
dutos, gracas as caracteristicas naturais das regides, como a qualidade do solo, o clima etc.
e também devido aos esfor¢cos dos produtores locais que - ao longo dos anos - desenvolve-
ram técnicas para melhorar a qualidade dos produtos que fabricavam.

A necessidade de indicacdes geogréficas de um produto remonta a tempos antigos.
Temos como exemplo, o vinho de Falerno ou o mdrmore de Carrara, cidades que ficaram
conhecidas por seus produtos.

Dentro da tumba de Toutankahamon, por volta de 1532 anos antes de Cristo, foram
encontradas jarras de vinho com etiquetas indicando o local de origem da bebida e o nome
do produtor da mesma, incluindo mengdes sobre as caracteristicas e qualidades do vinho.?

Como se vé, os nomes geograficos remontam a tempos imemoridveis, apesar de
somente no inicio do século XX, se consagrar um direito especifico para estas denomina-
coes. 3

Foi originalmente em Roma que ocorreu a distin¢g@o entre os vinhos comuns e os de

qualidades especificas. Os romanos difundiram por vérios lugares o gosto pelo vinho, e por

2 POLLAUD-DULIAN, Frédéric. Droit de la propropriété industrielle. Paris: Montchrestien, 1999, p. 140.
3 BONJOUR apud POLLAUD-DULIAN, Frédéric. Droit de la propropriété industrielle. Paris: Montchres-
tien, 1999, p. 141
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suas técnicas de cultivos, dando origem a numerosos vinhedos que sobreviveram a época
romana e existem até os dias atuais.*

Na Idade Média sdo os Monges e os Bispos que - por acreditarem que o vinho pos-
suia um papel muito importante na liturgia e por ser esta bebida na época um simbolo de
poder e riqueza -, vdo desenvolver e divulgar a cultura vinicola e suas técnicas. °

O desenvolvimento das cidades acarretou, a partir do século XI, a expansdo e o de-
senvolvimento do comércio do vinho e da cultura vinicola. Remonta a esta época, um dos
primeiros esbocos de legislagc@o para a protecdo destes produtos.

Os Textos eram muitas vezes protecionistas e corporativistas como o famoso “Pri-
vilége de Bordeaux”, outras vezes os textos asseguravam o direito de denominagdo de ori-
gem, como “ Les Edits de Phillipe Ié Bon”, no século IVX, destinados a manter a reputacdo
dos vinhos de Bourgogne, especialmente sobre a proibi¢do do uso de certas videiras e cer-
tos adubos °.

Diversos decretos reais, a partir do século VX, sdo editados no mesmo sentido, mas
- com o advento da Revolucido Francesa -, ocorreu um periodo em que esta protecdo era
quase inexistente. ’

Entretanto, foi na Europa, no periodo pds-guerra, que as indicagdes geogréficas sur-
giram com mais forca. A utilizacdo deste signo distintivo para valorizar e individualizar

seus produtos foi a forma que os pequenos produtores, principalmente os franceses, encon-

* DION apud POLLAUD-DULIAN, Frédéric. Droit de la propropriété industrielle. Paris: Montchrestien,
1999, p. 141

5 POLLAUD-DULIAN, Frédéric. Droit de la propropriété industrielle. Paris: Montchrestien, 1999, p. 140.

® DION apud POLLAUD-DULIAN, Frédéric. Droit de la propropriété industrielle. Paris: Montchrestien,
1999., pg 142.

7 Tbidem.



19

traram para se recuperar dos danos econdmicos causados pela guerra e valorizar as peque-
nas regioes agricolas.

1.1.1 O Historico das IG no Brasil

No Brasil o histérico das indicagdes geograficas € recente, a pesar de sua protecao
ser respeitada no pais, mesmo que indiretamente, desde a Convencao de Paris - CUP em
1883, com a repressdo por as “falsas indicagdes de procedéncia”.

Em 1923, pelo decreto 16.254, criou-se no Brasil a primeira legislacao sobre propri-
edade industrial onde se previa a repressao as falsas indicagdes de proveniéncia. Iniciou-se
aqui a confusdo histérica e terminoldgica entre as indicagdes de procedéncia e as indica-
coes de proveniéncia nas legislagdes nacionais. Assunto que serd abordado adiante.

Em 1925, através da revisdo de Haia da CUP 8, as indicacdes de procedéncia e as
denominagdes de origem passaram oficialmente a figurarem como objetos gerais de prote-
cdo dos direitos da propriedade intelectual.’

Em 1891 o Brasil aderiu ao Protocolo de Madrid, exclusivamente ao que se refere as
indicacdes de procedéncia.

Em 1934, foi criado o Departamento Nacional da Propriedade Industrial, através do
Decreto 24. 507. Tal normativa previa somente a repressdo das falsas indica¢des de proce-
déncia na parte em que falava sobre a concorréncia desleal, mas nio reconhecia as indica-
coes de procedéncia ou denominacdes de origem como direitos de propriedade industrial.

Em 1945, com a criagdo de um novo Cddigo da Propriedade Industrial, a indicacao
de procedéncia ainda ndo foi reconhecida como um direito de propriedade industrial, so-

mente estava previsto o repudio a falsa indicagdo. Entretanto, como observa Marcos Fabri-

¥ O Brasil aderiu integralmente a revisdo de Haia pelo Decreto 10.056 de 1929, nela permanecendo até 1991.
® GONCALVES, Mircio Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade de
Lisboa, 2005, p. 11.
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cio Gongalves, as indicagdes de proveniéncia tiveram sua importancia destacada, ndo sendo
tratadas dentro do tdpico de atos contra a concorréncia desleal, como na legislagdo anteri-
or.'

Com relacdo ao Decreto de 1923, o CPI de 1945 ampliou o conceito de indicagdo de
proveniéncia exigindo o requisito da notoriedade do conhecimento do lugar. Nota-se a par-
tir dai uma mudancga no conceito deste instituto, que na verdade € o inicio da distin¢ao entre
os institutos da indica¢do de proveniéncia, mero nome geografico, e o da indicagdo de pro-
cedéncia, uma indicagdo geografica, que constitui um direito de exclusividade.

Em 1967 e 1969 entraram em vigor mais dois cddigos de Propriedade Industrial,
mas, no tocante as indicagdes de proveniéncia, nada mudou. Em 1971 instituiu-se um novo
Cdédigo de Propriedade Industrial que trouxe inovagdes com relacdo aos codigos anteriores,
mas pouco mudou no tocante a matéria aqui estudada, com exce¢do da nomenclatura que
modificou de indicac¢io de proveniéncia para indicacdo de procedéncia.

Promulgada a constituicao de 1988, pela primeira vez na histéria do pais as indicagdes
geograficas tiveram protecao constitucional. O artigo 5° XXIX da CRFB/88 determina que
“a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utiliza¢do, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos’’, tendo em vista
o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdomico do Pais. “
Outra grande mudanga e extremamente benéfica para o pais foi a criagdo da cldusula fi-
nalistica para a protecao dos direitos de propriedade industrial, vinculando a constituciona-

lidade de sua protec¢do ao interesse social e ao desenvolvimento tecnolégico e econdmico

do pais. Este tema serd aprofundado ao longo deste estudo.

2 Op. Cit. p. 13.
" Como veremos em discussdo adiante a protecio das indicagdes geogréficas estd inserida no termo outros
signos distintivos.
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Em 1995, criou-se o Acordo Sobre os Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectual
relacionado com o Comércio — ADIPIC ou TRIPS. Este tratado faz parte do Acordo que
constitui a Organiza¢do Mundial do Comércio e foi criado com o intuito de estabelecer pa-
tamares minimos de protecdo visando harmonizar a legislacdo sobre Propriedade Intelectual
no mundo.'? Em capitulo especifico, veremos como o TRIPS abordou a protecdo das indi-
cacOes geograficas. O Brasil aderiu este tratado e internalizou o mesmo através do Decreto
1355/94.

1.1.2 A atual norma de protecio das IG

Em 1996, para adequar a legislacdo nacional ao TRIPS, o Brasil instituiu a atual Lei da
Propriedade Industrial - LPI, que inova em diversos aspectos a abordagem sobre as indica-
coes geografica.

Primeiramente, esta legislacdo internaliza o instituto das indicacdes geograficas divi-
dindo este em indicacdes de procedéncia e denominacdes de origem, estas - pela primeira
vez — reconhecidas e definidas na legislag@o nacional.

A questdo que se apresenta, consoante a LPI/96, é que apesar de inovar em muitos
aspectos, esta lei ainda ndo proporciona uma protecdo adequada a matéria, nem o devido
destaque que esta merece '*. Pouco versa sob as formas de protegdo e controle, deixando a
regulacdo do reconhecimento oficial das IG por conta do INPI (art. 182, pardgrafo tinico);
confundem-se vez ou outra as terminologias e seus significados; e, alguns artigos nao se
harmonizam com o acordo TRIPS, como € o caso do artigo 193. Autores indicam também

que alguns outros problemas ndo foram solucionados, como, por exemplo, a prote¢do abso-

2 BASSO, Maristela. O Direito internacional da propriedade intelectual.Porto Alegre: Livraria do advoga-
do, 2000, p. 219.

' GONCALVES, Mircio Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p. 11.
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luta para as denominagdes de origem, por se tratar de uma indicacdo geogréfica de excelén-
cia, comparando esta exceléncia ao tratamento dado a marca de alto renome.'*
1.2 Conceitos

A terminologia adotada nesta matéria ndo € uniforme. Inexiste harmonizacdo nas
diversas denominagdes utilizadas pelos paises para identificar esse instituto, tanto como
género, quanto em suas espécies. Como ja abordado neste estudo, nem mesmo o histérico
da legislagdo pétria € coeso na utilizacio terminoldgica das espécies do instituto. Esta falta
de uniformidade muitas vezes gera confusdo e dificuldade na compreensdo da matéria, que
€ ja por sua natureza complexa e desconhecida por muitos estudantes de temas relacionados
ao Direito da Propriedade Intelectual.

No direito estrangeiro, a legislacio interna varia quanto a definicdo deste tema. Os
tratados que abordam esta matéria, alguns, como o TRIPS, destinados a harmonizar inter-
nacionalmente as defini¢des bdasicas, falham na missdo de aproximar o entendimento e in-
terpretacdo desta matéria. Conseqiientemente, os autores que escreveram sobre este tema
também divergem sobre seus significados e as espécies de indicagdes geograficas.

Para uma nocdo inicial do que sejam Indicacdes Geogréficas, serd apresentado o
conceito adotado na legislacdo nacional que trata sobre o tema, a Lei de Propriedade Indus-
trial (LPI), Lei 9.279/96. O estudo mais aprofundado desde conceito, tanto no ambito na-
cional, quanto no ambito internacional, assim como os diferentes conceitos e expressoes
utilizadas pela legislacdo de alguns paises e em alguns tratados internacionais, serdo apre-

sentados em capitulos especificos ao longo deste estudo.

14 FROES, Carlos Henrique. A Prote¢do das Indicacdes Geogréficas no Brasil. Revista da ABPI n.° 56,
Jan/Fev 2002, p. 66.
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No Brasil a LPI, em seu artigo 176, chamou de “Indica¢do Geografica”, o conjunto
dos sinais distintivos, que recebem protecdo através do sistema, relativo as regides geogra-
ficas que de alguma forma se tornaram conhecidas como centro de producao e prestacio de

.15
produtos e servigos.

Diz a Lei em seus artigos 177 e 178:

Considera-se indicac@o de procedéncia o nome geogréfico de pais, cidade, regi-
a0 ou localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro
de extracdo, producdo ou fabricacido de determinado produto ou de prestacdo de
determinado servigo.

Considera-se denominacao de origem o nome geografico de pais, cidade, regiao
ou localidade de seu territdrio, que designe produto ou servico cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, in-
cluidos fatores naturais e humanos.

Assim, a utilizacdo de um nome geografico, como meio de individualizagdo de um
produto para diferir de um outro de mesma natureza, pode assumir diversas formas: a) as
indicacdes geograficas, b) as denominagdes de origem, c) as indicacdes de procedéncia, d)

.. - . A - 16 ..
as indicacdes de origem ou proveniéncia. ~ Todos estes sinais representam o uso que o ho-
mem faz, do nome de um local geografico, que pode ser um pais, uma regido, um territorio,
) . . .. . 17
para designar um produto natural ou fabricado e designar, no minimo, a sua origem.

A legislacdo brasileira reconhece como IG somente as indica¢des de procedéncia e

as denominagdes de origem.

> GONCALVES, Mircio Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p. 22.
16 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p 31.
17 q1.:

Ibidem..
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1.2.1 Indicacdo Geogrifica - IG

A legislacdo interna ndo definiu o que seja indicag@o geografica, s6 estabeleceu que
ela era um género que abrange duas espécieslgz a denominacdo de origem e a indicagdo de
procedéncia.

A Lei 9279/96 determina, no seu artigo 176, que sdo indicagdes geograficas as indi-

cacoes de procedéncia — IP e as denominacdes de origem — DO.

Entretanto, TRIPS conceitua a IG como indicacoes que identifiquem um produto co-
mo origindrio do territorio de um Membro, ou regido ou localidade deste territorio, quan-
do determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto seja essencial-

mente atribuida a sua origem geogrdfica.

Comparemos. A lei nacional, ao definir o que s@o as indicacdes de proveniéncia e as
denominacgdes de origens, atrela a sua prote¢do a um nome geografico de pais, cidade, regi-

30 ou localidade de seu territério.

Entretanto, TRIPS permite que sejam utilizados como indica¢des geograficas, nomes,

ndo necessariamente atrelados a um nome geogréfico, mas que sejam associados pelos con-
. s . ~ ~ . 1

sumidores ao local geogrifico de fabricagdo de um produto ou prestacdo de um servigo. ?

Tal estd evidenciado no préprio enunciado do artigo, quando fala somente em indicacoes,

nao delimitando que elas sejam geogrdficas.

18 GUIMARAES, Cl4udia Luna. Indicagdes geograficas no Mercosul. Revista da ABPI, Sao Paulo: Prémio
Editorial, n. 17, jul/ago. 1995, p. 25.
' GONCALVES, Marcos Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p. 32 e SOUZA, Mdrcio Oliveira.Revista da ABPI, n° 72. Panorama interno e externo das
indicagdes geograficas, 2004, p. 34.
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1.2.1.1 Toponimicos e nomes geograficos.

Um exemplo dessa distincao entre o regime nacional e o de TRIPS € o “Grana Pada-
no”, Indicacdo Geografica italiana, reconhecida como DOP — Denominag¢do de Origem
Protegida. O “Grana Padano” é um queijo tipico da Itédlia fabricado ha mais de 1000 anos.
A expressdo “grana” foi adotada pelos italianos para identificar este tipo de queijo, devido a
peculiaridade de sua textura, “granulada”. Nao existe, pois, um toponimico, mas os italia-
nos associam este nome a um queijo tipico da Italia. Ele é fabricado em regides da italianas
que receberam autorizacio para sua producdo, como as regides da Lombardia, do Piemon-

te, de Veneto, de Trentino Alto Adje e Emilia Romagna.zo

Temos como exemplo nacional a Cachaca, reconhecida, ao nosso ver, de forma erra-
da, por Decreto. A cachaga também ndo € um nome geografico, mas esta bebida € tipica-
mente brasileira, produzida somente me nosso pais e associada a uma regido geografica, o

Brasil.

Acreditamos que a exigéncia da LPI de se atrelar uma IG a um nome geografico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, ndo atende o escopo do instituto. A real
exigéncia € a de que a expressao seja associada pela coletividade a uma localidade geogra-
fica determinada, seja territério, cidade, regido, ou pais, independente da denominagao uti-
lizada pela coletividade para identificar o produto de uma determinada regiao seja geografi-

ca ou uma denominacdo tradicionalmente utilizada pela coletividade.”!

2 hitp://www.italianmade.com/foods/subcat23003.cfm Acesso em 02/02/2007.

*! GONCALVES, Mircos Fabricio Welges, Indicacées Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p. 32 e SOUZA, Mdrcio Oliveira.Revista da ABPI, n° 72. Panorama interno e externo das
indicagdes geograficas, 2004, p. 34.
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Por todo o exposto, acreditamos que IG sdo indicagdes, expressdes, nomes ou sinais
que identificam produtos ou servigos, cuja fabricacdo, extracdo ou prestacdo destes sejam
associadas pelas pessoas como origindria de uma determinada localidade geografica e des-
de que estes produtos ou servicos possuam alguma qualidade, conhecimento, reputacido ou
outra caracteristica que seja essencialmente atribuida a sua origem geografica e, em alguns,

casos humana .

1.2.2 Indicacdo de procedéncia - IP

O artigo 177 da LPI definiu como “indicacio de procedéncia” o nome geografico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que se tenha tornado conhecido como
centro de extragdo, producio ou fabricacao de determinado produto ou de prestacdo de de-
terminado servigo.

Vale frisar que, em nosso entendimento, 0 nome nao precisa ser diretamente
geografico (toponimo ou nome-de-lugar), e sim atrelado a uma determinada regiao
geografica.

O cerne da IG como género é o conhecimento da regido como centro de extracao,
producdo ou prestacdo de um determinado produto ou servico. Para que a regido obtenha o
reconhecimento como IP, ndo se faz necessario mais nenhuma exigéncia, ndo é necessirio
que se comprove qualidade, singularidade, ndo € necessario que caracteristicas peculiares
aquela regido, sejam elas naturais ou humanas, tenham contribuido para este reconhecimen-
to, enfim, basta que a regido tenha se tornado conhecida como centro de extrac¢do, produgdo
ou prestacdo de um determinado produto ou servico.

Além do artigo 177, o artigo 182 da LPI também reforca o entendimento que a IP

ndo tem como requisito, para o reconhecimento da regido sob este instituto, a obrigacdo de
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garantir qualidade, ao determinar que o uso de uma indicagdo geogrdfica é restrito aos
produtores e prestadores de servico, estabelecidos no local, exigindo-se ainda, em relacdo
as denominacaes de origem, o atendimento de requisitos de qualidade. Grifo nosso

Carlos Henrique Frées™ elucida que:

“Outra inovacao importante (na LPI de 1996) foi a substituicao da expressao
notoriamente conhecido, utilizada no artigo 70 da legisla¢do anterior em relagao
ao lugar de procedéncia, pela palavra conhecido (desacompanhada do advérbio),
no artigo 177 da lei atual, o que significa que o grau de conhecimento exigido
passou a ser menor.

Para Frées™, a IP, da forma como prevé a legislacdo atual, é uma simples referéncia
ao lugar de fabricacdo de um produto que se tornou conhecido como tal.

Este fato revela a intencao da lei atual em facilitar a protecdo das IP, fazendo com
que as regides consigam o reconhecimento como IP com maior facilidade em consonancia
com os interesses nacionais em harmonia com a cldausula finalistica do artigo 5°, XXIX da
CF, assunto que sera discutido mais adiante.

Ana Licia de Sousa Borba ** entende que a indicacdo de procedéncia possui o obje-
tivo de informar o publico em geral sobre a origem de um produto ou servico, cuja locali-
dade origindria se tornou conhecida como sendo tal origem. A vinculacdo desta indicacdo
nao depende de fatores geograficos ou humanos, nao possui um compromisso de qualidade
com o consumidor.

Entretanto, ao nosso entender, mesmo que para o reconhecimento de uma regido

como um IP o requisito da qualidade e outros requisitos associados com o consumidor nao

* FROES, Carlos Henrique. A Protecio das Indicagdes Geogréficas no Brasil. Revista da ABPI n.° 56,
Jan/Fev 2002, p. 66

“Ibidem.

* Ana Lucia. Estudio de las Indicaciones Geogrificas, Marcas de Certificacién y las Marcas Colectivas — su
proteccion en  Brasil e  importancia  enel contexto  internacional. = Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007.
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seja uma obrigacdo exigida juridicamente, acaba existindo um minimo de qualidade nos
produtos ou servicos produzidos ou prestados nas regides. Tal é uma conseqii€ncia de fato,
pois sem isso o0 conhecimento ndo seria propagado, pois os consumidores ndo comprariam
os produtos ou ndo iriam até uma determinada cidade atrds de um servico especifico.

A despeito de todas as nossas consideragdes, é nosso entendimento que — em direito
patrio - a IP nao necessita de nenhuma comprovaciao de qualidade para ser reconhecida,
bastando a comprovacgdo do conhecimento da localidade geografica como centro de extra-
cdo, producio ou de prestacdo de um produto ou servigo.

Ainda expondo a parte da doutrina que defende que basta o conhecimento da regido
por terceiros, para que ela possa ser reconhecida como um IP, temos a posi¢dao do Professor
Denis Borges Barbosa®, para quem uma regido pode ser reconhecida como uma IP bastan-
do que se tenha tornado conhecida pelo estabelecimento de centros de extragdo, produgdo

ou prestacdo de servigos.

» BARBOSA, Denis Borges. Uma introducéo a propriedade intelectual.2.ed. Rio de Janeiro:Lumens Jiris,
2003, p. 671

“Pelo art. 177, considera-se indica¢do de procedéncia o nome geogrifico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territdrio, que se tenha tornado conhecido como centro de extracdo, produgdo ou fabricagdo de deter-
minado produto ou de prestacdo de determinado servico. J4 denominagdo de origem é o nome geogréfico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou carac-
teristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogrdfico, incluidos fatores naturais e humanos..
Reservando assim as indica¢des de procedéncia sua conceituacdo tradicional (mas incluindo a nog¢do de pro-
cedéncia de servicos, que faltava a Lei 5.772/71), a Lei 9.279/96 define a designacdo de origem como o nome
geografico “que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essen-
cialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos”.

O tratamento das duas figuras € paralela, a ndo ser o fato de que, para a designagdo de origem se exige ndo
s6 o estabelecimento no local designado, mas também o atendimento de requisitos de qualidade. Por exem-
plo, no caso de vinhos, os regulamentos pertinentes nao s6 indicam os exatos locais de plantio (demarcagdes
as vezes com mintcia de metros), mas também a insolagdo, a qualidade de cepa, a distancia entre vinhas, etc.
... Assim, hd nomes geogréificos que constituem indicagdes protegidas sob o capitulo préprio do CP1/96 (indi-
cacdes de procedéncia ou designagcdes de origem), e outros nomes que estdo livres a apropriagdo como marca.
O ponto essencial de distincio é a notoriedade (“que se tenham tornado conhecidos...”) das indicacoes de
procedéncia e a satisfacdo dos requisitos qualitativos, no caso das designacdes.

O uso de indicacdo geogréfica notoriamente vinculada a um artigo ou um servico, é vedado a todos os que
ndo operarem no local designado, mas facultada aos que tiverem direito de uso; mas ndo serd ponto caracteris-
tico de nenhuma marca ou propaganda
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Marcos Fabricio Gongallves26 também entende que na indicac¢do de procedéncia ndo
se diferencia modo de producao ou de fabricacio, tampouco se realcam qualidades ou ou-
tras caracteristicas tinicas de um produto de ou servico originados de uma origem, de outro
produto ou servigco 14 ndo originado. No entendimento deste autor, a indica¢do de proce-
déncia apenas faz referéncia a um determinado local, que € centro ou pdlo de produgdo,

extracdo, fabricacdo ou prestacdo de um produto ou servigo.

1.2.2.1 Alcance do Conhecimento pelo Publico

Entendemos, também, que esse conhecimento nio precisa ser nacional; deve ter a-
penas a abrangéncia exata para que esse lugar ganhe conhecimento pelo publico de outras
localidades e que a utilizag@o por terceiras localidades desta indicacdo geogréfica cause um
aproveitamento indevido dos beneficios que geram o conhecimento deste lugar como cen-
tro de extragdo, producgdo ou prestagdo de um servigo ou produto. Para que uma cidade seja
reconhecida como IP, por exemplo, basta que as cidades vizinhas a conhecam como um
centro produtivo de determinado produto; para que uma Cidade ganhe conhecimento basta
que o Estado em que ela se localize saiba que aquela Cidade € conhecida por ser produtora
daquele produto. Hd sem divida um patamar minimo do conhecimento, mas tal circulo
estrito € determinado pelas condi¢des féticas da concorréncia.

Em nosso entendimento, o conhecimento da localidade, cidade, regido etc., pode ser
comprovado de vdrias maneiras, por meio de qualquer documento idoneo que comprove
que a producdo, extragdo ou prestacao daquele produto ou servico € conhecido pelos mora-
dores das cidades préximas e, por isso, ja se esta “fama” ja se alastrou para outras regides

geograficas.

%6 Op. Cit. p. 33
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Panfletos turisticos chamando aten¢do sobre a peculiaridade das rendas produzidas
pelas rendeiras de um interior de algum estado do Nordeste, associando a fabricacdo dessas
rendas ao patrimonio cultural daquele local, podem servir como documentos para compro-
var o conhecimento por terceiros desta localidade e fundamentar pedido de reconhecimento
daquela cidade do interior como uma indicac¢ao de procedéncia.

Esta concepcdo de IP presume que a indicac@o seja constituida por um nome, ex-
pressdo ou sinal, toponimico ou ndo, associados pelo publico relevante a uma determinada
localidade geogréfica, que se tenha tornado conhecida como centro de producdo, extracdo
ou prestacdo de determinados produtos ou servicos. O reconhecimento da IP deve ser uma
declaracdo desse fato, com a constituicdo do respectivo direito.

Pelas suas caracteristicas, nota-se que o reconhecimento de uma localidade por essa
IG € um reconhecimento simples, sem grandes exigéncias, como bem quis enfatizar o legis-
lador no artigo 177 da LPIL Por esta razdo, o tramite processual para sua prote¢do deveria
também ser simples. Tal, no entanto, ndo ocorre na norma administrativa vigente, seja por
falta de interesse, de conhecimento, ou de infra-estrutura e organizacdo das autoridades

competentes para efetuar este reconhecimento.

1.2.2.2 Procedéncia e Proveniéncia

Cabe esclarecer que o Decreto 16.254, primeira norma em que a repressao a falsas
indicacdes geogréficas foi prevista, a defini¢cdo de indicacdo de proveniéncia ndo estabele-
cia o conhecimento local geografico como centro de extracdo, producdo ou fabricacio de
um produto como requisito para este ser qualificado como indicagcdo de proveniéncia a ser

protegida contra falsas indica¢des. Este dispositivo harmonizava-se com o artigo 10 da
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CUP, e com o artigo 1° do Acordo de Madrid*’ entretanto, como j4 abordado na parte histo-
rica deste trabalho, a terminologia utilizada para esta definicdo na CUP e no Acordo de
Madrid foi “indicac¢do de procedéncia”, dai resultando a confusao terminol(’)gica28 de dois
institutos que, como veremos, sao diferentes. Do CPI de 1945 até o CPI de 1969, a indica-
cdo de procedéncia era designada como pelo nome indicag@o de proveniéncia.

A definicdo de indicacdo de proveniéncia dos CPlIs citados era a mesma defini¢do
dada pelo CPI de 1971 e pela LPI atual a indicacdo de procedéncia, ou seja, na defini¢dao
deste instituto o requisito do conhecimento da localidade era necessario, diferentemente da
definicdo dada pela legislacdo de 1923. Nos cddigos de propriedade industrial nacional,
com exce¢do do decreto de 1923, houve uma mudanga de nomenclatura de proveniéncia

A . . ~ S 2
para procedéncia, mas para a nossa legislacio o significado era o mesmo.”

*7 Acordo Madrid.1891 art. 1° - Todos os produtos que possuam uma indicacio falsa o enganosa em virtude
do qual resultem indicados direta o indiretamente, como pais ou como lugar de origem algum dos paises aos
quais se aplica o presente acordo, o um lugar situado em algum destes, serdo embargados ao serem importa-
dos em cada um destes paises.

8 28 GONCALVES, Mircio Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universida-
de de Lisboa, 2005, p. 10.

*Dec. 16254/1923 - Art. 81. Entendem-se por indicacio da proveniéncia dos produtos a designag¢io do nome
geografico que corresponde ao lugar da fabricagao, elaboragdo ou extracdo dos mesmos produtos. O nome do
lugar da produgdo pertence cumulativamente a todos os produtos nele estabelecidos (56).

Art. 82. Ninguém tem o direito de utilizar-se do nome de um lugar de fabricag@o para designar produto natu-
ral ou artificial fabricado ou proveniente de lugar diverso (57).

Art. 83. Nio haverd falsidade de indica¢do de proveniéncia quando se tratar de denominagdo de um produto
por meio de nome geografico que, tendo-se tornado genérico, designar em linguagem comercial a natureza ou
género do produto. Esta excecdo nao € aplicavel aos produtos vinicolas (58).

CPI 1945 - SECAO V

Das indicagdes de proveniéncia

Art. 100 Entende-se por indicagdo de proveniéncia e designacdo de nome de cidade, localidade, regido ou
pais, que sejam notOriamente conhecidos com o lugar de extragdo, produgdo ou fabricagdo das mercadorias ou
produtos.

Parédgrafo dnico. Nesse caso, o uso do nome de lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a todos os produ-
tores ou fabricantes nele estabelecidos.

Art. 101 Ninguém tem o direito de utilizar o nome correspondente ao lugar de fabricacio ou de producio para
designar produto natural ou artificial, fabricado ou proveniente de lugar diverso.

Paragrafo unico. Consideram-se de fantasia, e, como tais, registraveis, os nomes geograficos de lugares que
ndo sejam notoriamente conhecidos como produtores dos artigos ou produtos a que a marca se destina.

Art. 102 Nao havera falsa indicag@o de proveniéncia:

1.°) quando o produto for designado pelo nome geogréfico, que, tendo-se tornado comum, exprima a sua
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natureza ou género, salvo tratando-se de produtos vinicolas;

2.°) quando o nome for de filial, sucursal, ou representante do titular de marca estrangeira, devidamente regis-
trada no Brasil, autorizado a usa-la, devendo nesse caso o interessado indicar, nos produtos, o seu nome, sede
ou domicilio do estabelecimento principal.

Art. 103 Nao podera a indicacdo de procedéncia constituir elemento caracteristico de marca.

CP1/1967 - SECAO VII

Das indicagdes de proveniéncia

Art 87. O uso do nome de lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a todos os produtores ou fabricantes
nele estabelecido ndo podendo tal indicag@o servir de elemento caracteristico de marca.

Pardgrafo iinico. Entende-se por indicacdo de proveniéncia a designacdo de nome de cidade, localidade,
regido ou pafs que sejam notoriamente conhecidos como lugar de extragdo, producdo ou fabricacdo de deter-
minadas mercadorias ou produtos.

Art 88. E vedado o emprégo e registro de lugar de criacdo, extracio, produgio ou fabricacio de determinado
artigo em marca destinada a artigos provenientes de lugar diverso.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos nomes de lugares que ndo sejam notoriamente
conhecidos como produtores dos artigos a que a marca se destina.

Art 89. Nio serd considerada falsa indicacao de proveniéncia:

1° - a utilizacdo de nome geogréfico que se houver tornado comum para designar natureza ou género da mer-
cadoria ou artigo, exceto tratando-se de produtos vinicolas;

2° - a utilizacdo do nome da localidade da sede ou do estabelecimento na denominagdo de filial, sucursal,
agéncia ou representacdo, desde que autorizada a usé-la e feita a referéncia correspondente.

CPI/1969 SECAO VI

Das indica¢des de proveniéncia

Art. 83 O uso do nome de lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a todos os produtores ou fabricantes
néle estabelecidos, nao podendo tal indicagdo servir de elemento caracteristico de marca.

Parédgrafo tnico. Entende-se por indicagc@o de proveniéncia a designacdo de nome de localidade, cidade, regi-
30 ou pais que sejam notoriamente conhecidos como lugar de extracdo, producdo ou fabricacdo de determina-
das mercadorias ou produtos.

Art. 84 E vedado o registro e o emprégo de nome de lugar de extracio, produgdo ou fabricacdo de determina-
do artigo, em marca destinada a artigos provenientes de lugar diverso.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos nomes de lugares que nfo sejam notoriamente co-
nhecidos como produtores dos artigos a que a marca se destina.

Art. 85 Nio serd considerada falsa indicacdo de proveniéncia:

a utilizacdo de nome geografico que se houver tornado comum para designar natureza ou género de mercado-
ria ou artigo, exceto tratando-se de produtos vinicolas;

a utilizacao de nome de localidade da sede ou do estabelecimento principal na denominacao de filial, sucursal,
agéncia ou representacdo, desde que autorizado o seu uso e feita a referéncia correspondente.

CPI/71 - SECAO VI DAS INDICACOES DE PROCEDENCIA

Art. 70. Para os efeitos deste Codigo, considera se lugar de procedéncia o nome de localidade, cidade, regido
ou pafs, que seja notoriamente conhecido como centro de extragdo, producdo ou fabricacdo de determinada
mercadoria ou produto, ressalvado o disposto no artigo 71.

Art. 71. A utilizacdo de nome geogréfico que se houver tornado comum para designar natureza, espécie ou
género de produto ou mercadoria a que a marca se destina ndo serd considerada indicacio de lugar de proce-
déncia.

Art. 72. Excetuada a designagdo de lugar de procedéncia, o nome de lugar s6 poderd servir de elemento carac-
teristico de registro de marca para distinguir mercadoria ou produto procedente de lugar diverso, quando em-
pregado como nome de fantasia.

LPI/1996 - Titulo IV — Das Indicacdes geograficas
Art. 176. Constitui indicacio geogréfica a indicag@o de procedéncia ou a denominag@o de origem.

Art. 177. Considera-se indicag@o de procedéncia o nome geografico de pafs, cidade, regido ou localidade
de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extrag@o, producio ou fabricacio de deter-
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1.2.3 Indicacdo de Proveniéncia

Como ja indicado, para grande parte da doutrina, as expressdes “indicacdo de pro-
cedéncia” e “indicacdo de proveniéncia” sdo sindnimos, advindo dai erros terminolégicos
. . . ~ . . - . . . 30
incorridos nas legislacdes internas, nos tratados e em algumas legislagdes internacionais.

Para alguns autores as indicagdes de proveniéncia, no que tange a origem geografica

. 1 ~ . . . .
de produtos ou servigos®', sdo nomes geograficos que indicam que um produto ou servigo
foi produzido, extraido, fabricado ou prestado em uma determinada regido, pafs, territorio

ou localidade. A indicacdo de proveniéncia é uma mera referéncia do local de origem de

2 .. ~ A . ~ . .. . .
um produto3 . A indicagdo de proveniéncia ndo possui o requisito do conhecimento, a regi-

minado produto ou de prestacdo de determinado servigo.

Art. 178. Considera-se denominagdo de origem o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

Art. 179. A protecdo estender-se-a a representagdo grafica ou figurativa da indicacdo geografica, bem
como a representacdo geografica de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério cujo nome seja indica-
cdo geogrifica.

Art. 180. Quando o nome geografico se houver tornado de uso comum, designando produto ou servico,
ndo serd considerado indicag¢do geografica.

Art. 181. O nome geografico que ndo constitua indicacdo de procedéncia ou denominagdo de origem
poderd servir de elemento caracteristico de marca para produto ou servigo, desde que ndo induza falsa proce-
déncia.

% Em seu artigo sobre as indicagdes geogrificas e sua abordagem na LPI de 1996, Carlos Henrique Frées
utiliza reiteradamente o termo indicacdo de proveniéncia para indicar o termo indicacdo de procedéncia utili-
zado na referida lei. Nota-se claramente no texto, que para este autor ndo existe diferenca entre os dois termos
e que estes possuem o mesmo significado:

“De acordo com a Lei da Propriedade Industrial a indicacdo geografica compreende a indicag@o de proveni-
éncia e denominacio de origem. Aquela é uma simples referéncia ao lugar de fabricacdo, de um produto que
se tornou conhecido como tal...”

FROES, Carlos Henrique. A Protecio das Indicagdes Geograficas no Brasil. Revista da ABPI n.° 56, Jan/Fev
2002, p. 66.

*! Para Oliveira Ascensdo a indicacdo de proveniéncia pode ser geografica ou empresarial, quando, saindo do
campo do estudo dos signos geograficos, utiliza-se a indicag@o de procedéncia para indicar a origem da em-
presa aonde o produto foi produzido ou o servico prestado. ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Comercial
II.Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa, 1988, p. 193.

2 GONCALVES, Mircos Fabricio Welges, Indicacées Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p. 24..
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3o pode ser desconhecida, mas € o lugar aonde o produto foi produzido, extraido ou o ser-
vico foi prestado.33

Para Marcos Gongalves34 a indicacdo de proveniéncia nem € uma indicagcdo geogra-
fica, nem um sinal de uso exclusivo, por ndo se tratar de uma localidade conhecida, como a
indicacao de procedéncia ou a denominac¢@o de origem. Para este autor, as indicagdes geo-
gréificas estdo em um nivel além da indicac@o de proveniéncia.

Para tal autor, o cerne deste instituto calcar-se-ia no reconhecimento de uma regiao;
a indicacdo de proveniéncia ndo seria uma IG, pois as indicacdes de proveniéncia ndo exi-
gem qualquer conhecimento especial pelo publico; somente informam de onde o produto
provém e sua utilidade encontra-se somente para a preven¢do de crimes contra a concorrén-
cia desleal.”

Acompanhando as licdes de Pontes de Miranda™, a indicacdo de proveniéncia ape-
nas situa, indica o lugar aonde se produz ou fabrica determinado produto.

Alberto de Almeida * também acompanha esta posi¢do, indicando em sua obra que
a indicacdo de proveniéncia constitui-se de uma simples informacgdo, que permite ao con-
sumidor saber, por exemplo, se o produto é de origem portuguesa ou estrangeira, ou se este
foi extraido ou fabricado em determinado lugar. Para este autor, qualquer denominagdao
geografica pode constituir uma indicacdo de proveniéncia, dado que € uma simples infor-

macao.

3 Esta posicdo também é acompanhada por José de Oliveira Ascengdo. ASCENSAO, José de Oliveira. Direi-
to Comercial Il.Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa, 1988, p. 193.

** Op. Cit. p. 24

* GONCALVES, Mircio Fabricio Welges, Indicacées Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p. 24 e Ascencio, José de Oliveira. Direito Comercial II.Lisboa: Faculdade de Direito de
Lisboa, 1988, p. 193.

36 MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVII - parte especial. 4* ed, Sdo Paulo: RT,
1983, p. 193.

37 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 49
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O autor acima citado explica que a necessidade de disciplinar as indicacdes de pro-
veniéncia surge quase sempre com o objetivo de proteger as mercadorias nacionais contra
os produtos estrangeiros, pois estes muitas vezes dissimulavam a sua verdadeira provenién-
cia com sinais que induziam crer que o produto possuia uma outra origem. Pretendeu-se
impedir o uso de falsos sinais de proveniéncia que enganavam os consumidores e prejudi-
cavam os produtores das regides falsamente indicadas.™

Af estd mais uma diferenca entre as indicagdes geograficas e a indicagdo de prove-
niéncia. As indicagdes geograficas oficialmente reconhecidas possuem prote¢do absoluta.
As indicagOes geogréficas sdo signos distintivos constituidos no minimo, por nomes geo-
grificos conhecidos, reconhecidos na legislacdo nacional mediante registro declaratério e
em casos excepcionais por decreto. Indicam a origem geografica de produtos que influenci-
am a preferéncia do publico consumidor.* Nenhum outro nome geografico podera utilizar-
se desta indicacao para qualquer produto ou servigo.

Ja no caso das indica¢des de proveniéncia, como a protecdo € contra a concorréncia
desleal e ao consumidor, o nome geografico falsamente indicado s6 € reprimido quando
causar erro ou confusao.

Pelas caracteristicas e escopo expressos acima concluimos que as IG oficialmente
reconhecidas, possuem uma certa notoriedade, pois o conhecimento destas se estendem
além do circulo de seus consumidores habituais.*

Desta colocacao tem-se claro que a protecdo das indicagdes de proveniéncia se res-
tringe a protecdo conferida contra a concorréncia desleal e ao consumidor. Entendemos que

este tipo de protecdo as indicagdes de proveniéncia ocorre na LPI e no CDC, nos artigos 59

% Ibidem
* Tbidem, p. 39.
“ Ibidem p. 40
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e 63 da lei 6063/76, mas a nossa legislacdo confunde as nomenclaturas e defini¢des. E tal
equivoco ndo existe apenas em nossa legislacdo, pois - como ja vimos - a defini¢do de IP
como simples lugar de onde o produto procede € a defini¢do utilizada por algumas legisla-
coes estrangeiras e o sentido utilizado no artigo 10° da CUP.

A LPI/96 nido fixa o conceito de “indicacdo de proveniéncia”, ainda que utilize o seu
significado e discipline sua protecdo nos artigos 181, 193 e 194*! da Lei, sob a equivoca
denominacdo de “falsa procedéncia”. Ha aqui, claramente uma confusio, pois, como am-
plamente demonstrado, a “indicacdo de procedéncia” é - para a LPI/96 - uma IG, tendo
como requisito o conhecimento do local como centro de producgdo, extragdo fabricacdo ou
prestacdo de determinado produto ou servico. Como uma IG, a indica¢do de procedéncia,
diferentemente da indicacdo de proveniéncia é objeto de direito de exclusiva e possui um
escopo de protecdo bem mais amplo. Ora, a se ater a no¢do exposta pelos doutrinadores
antes municionados, a cujo magistério subscrevemos, uma indicacdo de proveniéncia sim-
plesmente informa ao consumidor que uma determinada regido geografica € a regido aonde
o produto teve origem, com o intuito de evitar informagdo enganosa ao consumidor e a con-

a 4
corréncia desleal.

*I LPI/96 - Art. 181. O nome geogréfico que ndo constitua indicacdo de procedéncia ou denominagio de ori-
gem poderd servir de elemento caracteristico de marca para produto ou servico, desde que ndo induza falsa
procedéncia.

Art. 193. Usar, em produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo, fatura, circular, cartaz ou em outro meio de
divulgacdo ou propaganda, termos retificativos, tais como "tipo", "espécie”, "gé€nero", "sistema", "semelhan-

te”,

non

sucedaneo"”, "idéntico", ou equivalente, nio ressalvando a verdadeira procedéncia do produto.
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (tr€s) meses, ou multa.
Art. 194. Usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia, expressdo ou sinal de propa-
ganda ou qualquer outra forma que indique procedéncia que nio a verdadeira, ou vender ou expor a venda
produto com esses sinais.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.
“GONCALVES, Marcos Fabricio Welges, Indicagoes Geogrdficas. Tese
Universidade de Lisboa, 2005, p. 23.
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Assim impde-se precisar que, no sistema daa LPI/96, o local a que se refere a “falsa
proveniéncia” ndao € uma indicacdo geografica, visto que o artigo 176 s6 reconhece como
indicacdes geograficas as indica¢Oes de procedéncia e as denominagdes e origens.

Esta monografia ndo se estenderd na discussdo sobre a devida protecdo das indica-
coes de proveniéncia e nem a sua devida previsdo legislativa e protecao legal, mas, por a-
mor ao debate, transcrevemos a interessante e instigante colocacdo do célebre Pontes de

. 4
Miranda® sobre o tema:

A indica¢do de proveniéncia tem, portanto, a fun¢do de enunciar ao publico ou ao adquirente fi-
gurante de negdécio juridico, ainda que em segredo a produgdo ou o fabrico, que o produto ou artigo
provém de determinado lugar. Nado € preciso que €sse lugar se haja notabilizado por ser dele procedente
o que se produz ou fabrica. Todavia, leitura superficial dos arts. 100-103 pode sugerir que o direito real
depende da notoriedade de tal extracdo, producdo ou fabricac@o. Pergunta-se: se assim €, se a lei esta-
beleceu que se hd de tratar de cidade. localidade, regido, ou pafs, que seja notoriamente conhecido co-
mo o lugar da extrag@o, producdo ou fabricacio (sie), Z ndo tem direito real a indica¢do de provenién-
cia quem extrai, produz ou fabrica em lugar ainda ndo conhecido, notoriamente, como tal? Noutros
termos: Zé elemento necessario do suporte fatico das regras juridicas dos arts. 100-103 o elemento da
notoriedade?

Cumpre retomar-se o fio do que dissemos no Tomo X VI, § 1.914, onde ja se cogitou das indica-
¢oes de proveniéncia. Se o lugar ainda ndo € conhecido notoriamente, como lugar de que provém certo
produto ou artigo, o uso dele, por pessoa que ndo seja produtor ou fabricante no lugar, é crime, inde-
pendentemente, portanto, da notoriedade (Decreto-Lei n. 7.903, CP1/45 art. 178, IV: "produz, importa,
exporta, armazena, vende ou expde a venda mercadoria com falsa indicagdo de procedéncia"). A fal-
sidade basta. No art. 101, pardgrafo unico, consideram-se de fantasia e pois registraveis para designar
produto ou artigo os nomes geograficos de lugares que nfo sejam notoriamente conhecidos como pro-
dutores dos artigos ou produtos. Entdo, ‘'marcam, sem indicar proveniéncia. No art. 100 também se a-
lude a notoriedade, mas a referéncia nao deve ser interpretada como pré-excludente do direito real dos
produtores ou fabricantes do lugar que ainda nao é notoriamente conhecido como de extragdo, produ-
¢do ou fabricacdo das mercadorias ou produtos. A indica¢do de proveniéncia s6 é usdvel por pessoa
que produza o fabrique no lugar, ainda que seja domiciliada alhures. A empresa que tem sede em Sdo
Paulo pode indicar como proveniente de Minas Gerais os seus produtos, ou mercadorias, um ou alguns
dos seus produtos, ou mercadorias, desde que seja verdade. Se ndo hd notoriedade do lugar como lugar
de proveniéncia de produtos ou artigos de tal género, dificilmente haverd dano; mas o art. 178, IV, abs-
trai do elemento do dano e o mesmo havemos de entender quanto as acdes protetoras do direito real.

J4 se cogitou da notoriedade superveniente a producdo por alguém, fato que tem importancia se
antes fora registrada marca, isto é, se algum sinal distintivo registrado continha o nome geografico ao
tempo em que ndo se conhecia, notoriamente, o lugar como lugar de extracdo, producdo, ou fabrico. A
marca tem de ser modificada se se presta a confusdo. Trata-se de a¢do de modificacdo compulséria,
com preceito cominatorio.

43 MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVII - parte especial. 4% ed, Sdo Paulo: RT,
1983, p. 198
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1.2.4 Denominacdes de Origem - DO.

A protecao das DO € uma inovacdo da LPI de 1996. A denominagdo de origem € a
espécie de indicacdo  geografica cuja  prote¢do  presume  procedimento
mais complexo.

Isto ocorre porque o cerne deste instituto estd na qualidade do produto ou servico,
nas caracteristicas intrinsecas e extrinsecas que esse produto adquiriu devido a fatores
naturais e humanos. A qualidade, reputacdo, caracteristicas naturais e humanas e outras
caracteristicas estritamente ligadas ao consumidor sdo os requisitos exigidos para que uma
determinada localidade obtenha a protecdo por este instituto. Para o reconhecimento de

e . L, L. . - .. . 44
uma regido localidade etc. como IG € necessdrio a satisfacdo dos requisitos qualitativos.

1.2.4.1 Fatores Naturais e Humanos

A reputacao do produto proveniente de uma DO estd ligada ao seu local geografico
de produgdo, extragdo ou producdo e estes devem incluir necessariamente aos fatores natu-
rais e humanos.

Para uma regido, localidade etc. ser reconhecida como uma DO que produz ou fa-
brica determinado produto, os requisitos de prote¢cdo devem estar vinculados aos fatores
naturais, como por exemplo, solo e clima®, ou a fatores humanos, como por exemplo, o
modo de fabrica¢ao do produto.

Tal modo pode ter origens ancestrais e que passam de geracao a geracdo mantendo

as mesmas caracteristicas; muitas vezes esses modos de fabrico e cultura, tornam-se patri-

“ BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual.2.ed. Rio de Janeiro:Lumens Juris,
2003, p. 671; ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra,
1999, p. 46-47

45 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 46-
46
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monio cultural daquela regido. Marcos Fabricio46, alids, indica que deve existir no meio
geografico reconhecido com o uma DO uma produgdo local, leal e constante. Ou seja, tra-
dicdo da regido no fabrico, extracdo ou producio de determinado produto ou prestacdo de
servico, somada a boa-fé dos produtores destas localidades, baseado na lealdade que os
produtores devem ter no emprego ostensivo, honesto e ndo equivocado do nome geografi-
co.

Para sobrevivéncia do préprio instituto os titulares de uma DO devem ser fieis as
matérias primas utilizadas, ao modo de fabrico, zelar constantemente pela qualidade dos
produtos, preservar os costumes na execucdo dos trabalhos que geram aquele produto, exe-
cucdes muitas vezes seculares, mas essenciais para manter o forte elo que liga o produto a
fidelidade e confianca de seus consumidores. E na manutengio destes hébitos e costumes
que reside a importancia das IGs na preservacdo da histéria e da cultura de um povo situado
em uma localidade determinada.

Um produto originado em uma regido reconhecida como DO € um produto tipico e
tradicional?’, que possui uma reputacdo e estd sujeito a um controle de qualidade que o tor-
na dnico, singular.

A partir destas caracteristicas, um produto originado de uma regido reconhecida
como DO pode vir a se tornar um produto afamado como nobre, cria-se um elo de confian-
ca e seguranga entre o produto e o consumidor. Como bem nota Marcos Fabricio Gongal-
ves*®, ndo ha DO se ndo houver qualidade ou caracteristica peculiar.

Por este produto ter se tornado nobre, singular, sinonimo de qualidade, ele possui a

capacidade de agregar um valor econOmico muito maior. As pessoas pagam para ter aquele

%6 Op. Cit. p. 28.
*7 Ibidem 47
* Op. Cit. p. 27.
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produto, pois sabem que o selo de DO, que o acompanha, é atestado de seguranca, quali-
dade e acima de tudo singularidade, pois s6 naquela regido e sob um rigido sistema de con-

trole ele pode ser produzido.

1.2.4.2 Valor relativo de uma IP e de uma DO

Ressaltamos aqui que a IP também possui uma grande capacidade de agregar valor
econOmico aos produtos oriundos das regides reconhecidas por esta IG, uma vez que se tem
o conhecimento que aquela regido € especializada na produgdo ou fabricagdo de um produ-
to ou servigo.

A diferenca estd na qualidade e sindicabilidade de um produto com uma DO. Neste
caso, os consumidores terdo maior garantia que o produto que consomem € de qualidade e
peculiaridade controlada e acesso a informacao completa sobre a tragabilidade do produto,
desde a composi¢ao das suas matérias primas, sua producgdo, fabricagdo empacotamento até

s 4
a chegada deste produto ao comércio. ’

1.2.4.3 Investimentos necessdrios para manutenc¢do de uma DO.
Para que uma regido consiga um reconhecimento como uma DO, € necessario um

grande investimento em infra-estrutura, pois é exigido um centro que controle se estes pro-

¥ POLLAUD-DULIAN, Frédéric. Droit de la propropriété industrielle. Paris: Montchrestien, 1999, p.
723. « Certains produits naturels ou transformes, spécialemente alimentares tirent leurs caractéristiques et leur
qualité de leur origine, c'est-a-dire de facteurs naturels et de méthodes et savoir-faire traditionnels liés a un
terroir déterminé dont proviennent ces produits. Le nom du terroir est alors utilisé pour désigner ces produits,
parce que ce nom signale et garantit aux consommateurs que le produits provient du terroir et présente les
caractéristiques qui ont forgé sa réputation.

“Certos produtos naturais ou transformados, especialmente alimentares, tiram suas caracteristicas e qualida-
des de sua origem,ou seja de fatores naturais e de métodos de producio especificos, tradicionais ligados a uma
origem determinada da qual provém estes produtos. O nome desta origem entao ¢ utilizado para designar
estes produtos, porque este nome assinala e garante aos consumidores que os produtos provém da quela
regido de origem e apresenta as caracteristicas que ensejaram na sua reputacio. Grifo nosso.
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dutos foram fabricados seguindo as exigéncias de qualidade, conforme o modo tradicional
de produgdo local, com as matérias primas determinadas, dentro da delimitacdo geografica
autorizada etc.

E por essa razdo que a DO é uma IG de exceléncia, cujo processo para o seu reco-
nhecimento deve ser rigido e meticuloso, a existéncia deste instituto depende disso e este
controle ndo cessa com as exigéncias cumpridas e o reconhecimento declarado, ela persiste,
pois extinto as caracteristicas e requisitos exigidos para este reconhecimento a localidade

deixa de ter o reconhecimento pela DO. 50

1.3  Natureza e Caracteres Juridicos das Indicacoes Geograficas

A Indicacdo Geogréfica é um bem incorporeo, objeto da Propriedade Industrial, esta
sendo uma parcela da Propriedade Intelectual, a que abrange a prote¢do dos bens imateriais

voltados para a industria.

1.3.1 Direitos de Uso e Direitos de Exclusiva

Pontes de Miranda®' corretamente defende que a existéncia de um direito de uso de
uma IG seria independente de registro: se efetivamente existe a produgdo e fabricacdo em
algum lugar, este lugar se tornaria conhecido por isso e aquela localidade passaria a ser uma

indicacdo geogréfica. Ocorre, que no Brasil e em véarios paises, para que os titulares dos

%% Pontes de Miranda cita esta peculiaridade para as indicagdes de procedéncia, mas entendemos que sdo abso-
lutamente pertinentes na DO. MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVII - parte especial.
4% ed, Sao Paulo: RT, 1983, p 202.

St MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVI - parte especial. 4* ed, Sdo Paulo: RT,
1983, p 196.
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direitos das Indicacdes geograficas passem a ter direitos de utilizacdo exclusiva desta pro-
tecdo, o lugar precisa ser oficialmente reconhecido como uma 1G.>*

Portanto, ainda que o direito de utilizacdo veraz das indicacdes geogréficas inde-
penda de qualquer registro ou reconhecimento, desde que havendo a produgdo ou fabrica-
¢do que entra como ato-fato juridico (neste ponto, o simples fato cria o direito, sem consti-
tuicdo pelo Estado, a semelhanca do que ocorre com os direitos autorais>>), o que ocorre no
Brasil e em outros paises € que para se ter o direito de exclusiva € necessario que esta regi-

4o seja reconhecida por um 6rgdo oficial.

1.3.2 Direito de propriedade

Assim como outros institutos da propriedade industrial, as 1G registradas sao um di-
reito de propriedade, reconhecido constitucionalmente no artigo 5°, XXIX. Este direito de
propriedade ndo se assemelha por completo ao direto de propriedade positivado no Cédigo
Civil, eis que direito de dupla natureza, um aspecto de propriedade e uma natureza concor-
réncial - é um direito de propriedade concorrencial.

Diz Denis Borges Barbosa™:

A nogdo de propriedade

Tudo que aqui se exp0s quanto a nocao das exclusivas de propriedade intelectu-
al sob o conceito de monopdlio ndo se altera, adota-se a no¢do de que ela se
constitui em propriedade. No contexto constitucional do pds-guerra, pelo me-

nos, a propriedade € um direito sujeito aos condicionantes sociais de sua utiliza-
950 55

> GONCALVES, Mircos Fabricio Welges, Indicacées Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p.42.

33 MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVII - parte especial. 4* ed, Sao Paulo: RT,
1983, p. 196.

> BARBOSA, Denis Borges. Bases Constitucionais da Proprieade Intelectual.p. 25-29. Disponivel em
http://denisbarbosa.addr.com/bases2.pdf. Acesso em 18/02/2007.

55 Nota do Autor. Fabio Konder Comparato, Propriedade e Direitos Humanos, manuscrito, “E, justamente, a
luz dessa considerag@o da propriedade como fonte de deveres fundamentais que se deve entender a determi-
nag¢do constitucional de que ela atenderd a sua fung@o social (art. 5°, inc. XXIII). No mesmo sentido, dispdem
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O exemplo mais enfético desse entendimento, no tocante a propriedade intelec-
tual, é certamente a Corte Constitucional Alema **. Mas ndo menos importante €
a pratica da Corte Constitucional Italiana, que inclusive se fundou na andlise da
funcdo social das patentes para declarar, em 1978, a inconstitucionalidade su-
perveniente da vedacdo de patentes farmacéuticas (Sentenza 20/1978 ). A fun-
cdo social dos direitos exclusivos € um elemento relevante de andlise mesmo nas
jurisdi¢des de common law *7.

Essa vertente de andlise dos limites dos direitos exclusivos sobre criagdes inte-
lectuais tem, provavelmente, muito maior aplicagdo nos sistemas juridicos sul-
americanos neste momento *.

Propriedade constitucional e propriedade no direito comum.

E importantissimo notar, porém, que o fato de a marca (em especial, mas tam-
bém, se bem que ndo nominalmente, a patente) ser uma das propriedades trata-
das no ambito constitucional ndo implica em que ela tenha o exato regime da
propriedade do direito comum, que — se coubesse tal tratamento - seria a propri-
edade tipica dos bens moéveis .

Na verdade, é logicamente impossivel assimilar a fotalidade do instituto da pro-
priedade dos bens moveis fisicos a especificidade dos bens mdveis intelectuais.
O feixe de tensdes que leva a constitucionalidade da propriedade dos bens fisi-

a Constituicdo italiana (art. 42, segunda alinea) e a Constitui¢do espanhola (art. 33, 2). Nao se estd, ai, de
modo algum, diante de uma simples diretriz (Leitlinie, Richtschnur) para o legislador, na determinag¢do do
conteddo e dos limites da propriedade, como entendeu uma parte da doutrina alema, a propdsito do disposto
no art. 14, segunda alinea, da Lei Fundamental de Bonn: A propriedade obriga. Seu uso deve servir, por igual,
ao bem-estar da coletividade (Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemei-
heit dienen). Como bem salientou um autor, a responsabilidade social incumbe ndo sé ao Estado, como aos
particulares; Estado Social significa ndo apenas obrigacdo social da comunidade em relacdo aos seus mem-
bros, como ainda obrigagdo social destes entre si e perante a comunidade como um todo”.

56 Nota do Autor. Fiir das Urheberrecht hat das Bundesverfassungsgericht in der in diesem Zusammenhang
zitierten Entscheidung ausgesprochen, zu den konstituierenden Merkmalen des Urheberrechts als Eigentum
im Sinn der Verfassung gehore die grundsitzliche Zuordnung des vermogenswerten Ergebnisses der schopfe-
rischen Leistung an den Urheber im Wege privatrechtlicher Normierung und seine Freiheit, in eigener Ver-
antwortung dariiber verfiigen zu konnen. Dies bedeute nicht, dal damit jede nur denkbare Verwertungsmog-
lichkeit verfassungsrechtlich gesichert sei. Im einzelnen sei es Sache des Gesetzgebers, im Rahmen der inhalt-
lichen Auspragung nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG sachgerechte MaBstibe festzulegen, die eine der Natur und
der sozialen Bedeutung des Rechts entsprechende Nutzung und angemessene Verwertung sicherstellen (vgl.
BVerfGE 31, 229 <240 f.>).Bundesverfassungsgericht - 1 BvR 587/88 -

57Nota do Autor. Suprema Corte dos Estados Unidos: Graham v John Deere Co 383 US 1 at 5-6 (1966). :
"The Congress in the exercise of the patent power may not overreach the restraints imposed by the stated
constitutional purpose. Nor may it enlarge the patent monopoly without regard to the innovation, advance-
ment or social benefit gained thereby."

58 Nota do Autor. Corte Constitucional da Colombia. “Por ultimo es necesario advertir que, atin cuando so-
metida a formas especiales de regulacién (C.P., articulo 61), la propiedad intelectual es s6lo una de las mu-
chas formas a través de las cuales se manifiesta el derecho general de propiedad y, por lo tanto, se somete a
las limitaciones a que queda sometido este derecho por virtud del articulo 58 de la Carta. En particular, la
propiedad intelectual, asi como la propiedad comdn, es "una funcién social que implica obligaciones" y, como
tal, "le es inherente una funcién ecoldgica". Sentencia C-262/96 Convenio Para La Proteccién De Obtencio-
nes Vegetales-Proteccién constitucional

59 Na legislacao em vigor, os direitos de propriedade industrial regidos pela Lei. 9.279/96, os cultivares
e os direitos autorais s3o definidos como bens méveis.
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cos € diverso dos vetores de forcas que legitimam os bens exclusivos que se
constroem na concorréncia e sob as tensdes da liberdade de iniciativa.

Essa constatacdo € refletida na multiplicidade de explicagdes doutrindrias sobre
a natureza juridica da protecao juridica deferida as marcas®. Listam-se ilustres
autores subscrevendo o entendimento de que os bens intelectuais sejam, efeti-
vamente, objeto de uma propriedade tout court *', ou de um direito equivalente
com a peculiaridade de exercer-se sobre um bem imaterial®?, outros ainda pen-
dendo para a concepcao pura de monopdlio 63 Mas a parcela majoritaria da dou-
trina se inclinara, atualmente, em outro sentido 64,

A tendéncia dominante € reconhecer, como o faz nosso constitucionalismo, uma
dupla natureza, para que se adote quase sempre, a par da propriedade, o aspecto
concorrencial do direito 4 marca ou as patentes ®. Ou seja, uma propriedade
concorrencial.

N

60 Sobre as indmeras doutrinas relativas a natureza juridica das marcas, vide Jodo Paulo Capella
Nascimento, A Natureza Juridica do Direito sobre os Bens Imateriais Revista ABPI nr. 28 — mai/jun 1997.
Vide também Maristela Basso, O Direito internacional da propriedade intelectual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000, p.31 a 36. Alberto Francisco Ribeiro Almeida. Denominacdo de origem e marca. Coimbra:
Coimbra, 1999, p. 91-102., Alois Troller, Précis du droit de la propriété immatérielle. Genéve: Helbing &
Lichtenhahn, 1978, p. 46-48. Michel Vivant,. Les biens immaterielles et le droit. Paris:Ellipse p. 34 e 98.
Também Foyer e Vivant, Le Droit des Brevets, PUF 1991, p. 263 e seg., num resumo essencial das discussoes
sobre o tema.

61 Em especial, em nosso direito, Pontes de Miranda. Mas veja-se Gama Cerqueira, Tratado, op. cit.,
Rio de Janeiro, Forense, 1946, v. 1. 1a. Parte, p. 350 e s.: “... as objecdes que se erguem contra a aplicacdo do
conceito de propriedade ao direito sobre as marcas ndo atingem esse direito no que tem de essencial”.

62 Segundo a doutrina de Josef Kohler, Handbuch des deutschen Patentrechts in rechtsvergleichender
Darstellung, Mannheim, 1900, p. 55 e seg. ¢ Edmond Picard, Le Droit Pur, Bruxelle, Larcier, 1899, p. 121. no
sec. XIX, e, mais recentemente, Léon Dabin. Para Koehler, a temporariedade dos sireitos sobre bens imateri-
ais impediriam classificd-los como propriedade. No entanto, Pontes de Miranda nota que a propriedade mével
resoldvel existe no sistema do Cédigo Civil; a teoria de Koehler, como nota José Roberto d’ Affonseca Gus-
mao, A Natureza Juridica do Direito da Propriedade Intelectual, manuscrito, PUC/SP, 1997, p. 11, apud Ca-
pella Nascimento, op. cit., p. 26, nota que Koeheler é particularmente inadequado em relacdo as marcas, cuja
protecao ndo € limitada no tempo.

63 Como Remo Franceschelli, Nature Juridique des droits de I’auteur et de I’inventeur, Mélanges Rou-
bier, 1961, T.2, p. 453.
64 Um autor tdo contemporaneo como Fréderic Pollaud-Dulian, em Droit de La Proprieté Industrielle,

Montchrestien, 1999, p. 601, reflete o que dizemos: « La nature juridique du droit de marque est discutée,
comme celle des droits de propriété intellectuelle en general. La théorie des droits de clientele de Roubier est
particulierement adaptée aux marques, en raison de leur fonction. II n'en demeure pas moins que, méme si la
marque sert a rallier la clientele, elle ne confere aucun droit sur celle-ci. Si elle permet son attachement, elle
ne le garantit pas. Le 1égislateur a choisi de qualifier ce droit de propriété, méme s'il s'agit d'une propriété bien
particuliere, puisqu'elle porte sur le droit exclusif d'exploiter le signe dans la spéclalité choisie ». Definindo o
que € marca, o0 mesmo autor vai em todas dire¢cdes ao mesmo tempo: “ L'enregistrement confere au titulaire
un droit de propriété incorporel, qui consiste en un droit exclusif d'exploitation ou monopole d’exploitation,
opposable a tous, mais limité au cadre de la spécialité ».

65 Em particular, vide Paul Roubier, Le Droit de la Proprieté Industrielle, Sirey, Paris, 1952, e de Tulio
Ascarelli, Teoria della Concorrenza e dei beni Immateriali, 3a. Ed. Giuffre, 1960, que vé na imaterialidade de
tais direitos apenas a eventualidade dos direitos de clientela, ou (no dizer de Ascarelli), a expectativa razoavel
de réditos futuros. O Direito Europeu reflete essa dupla natureza: o Art. L. 714-3 do CPI francés diz que «
L’enregistrement de la marque confere a son titulaire un droit de propriété sur cette marque pour les produits
et services qu'il a designés». Ja a Diretriz Européia correspondente s6 menciona no seu artigo 5 um “direito
exclusivo”
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1.3.3 Uma Propriedade Coletiva

Outra peculiaridade da natureza juridica das indicacOes geograficas € que a titulari-
dade deste direito € coletiva. Ela até pode ser de um s6, se somente um produtor viver na
regiao conhecida®, mas alguns autores como Ana Lucia Borda®” defendem que o registro
das indicacdes geogréficas deve ser preferencialmente requerido em favor de uma coletivi-
dade, pois o0 uso desta indica¢do por parte de um grupo acarretard o fortalecimento desta
indicag@o no mercado.

Como ensina Pontes de Miranda68, devido ao cardter territorial do que se indica e da titula-
ridade coletiva, as indicacdes geograficas ndo sao res communis ominium, mas de muitos.

As indicagdes geogréficas ndo podem ser alienadas, nem suscetiveis de penhor ou
de quaisquer medidas constritivas®. A aquisicdo sobre uma indicac¢do geografica € sempre
0riginéria70. Segundo Pontes de Miranda’', os préprios herdeiros tém de satisfazer os pres-
supostos das IG para que lhes nasca o direito a utilizacdo destes signos distintivos.

Uma pessoa ja poderia ser herdeira de uma propriedade onde residisse uma indicagdo
geografica, mas - se ndo continuar a fabricar o produto que tornou o lugar conhecido (no
caso das indicagdes de procedéncia) ou nao satisfizer os requisitos inerentes as denomina-

coes de origem - nao possui nenhum direito sobre a indicagdo geogréfica, somente ao bem

% GONCALVES, Marcos Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p.44.

7 Op. Cit. p. 18.

% Pontes de Miranda escreve particularmente sobre as indicag¢des de proveniéncia devido a época em que sua
obra foi escrita. Nesta época o Brasil ndo reconhecia as indica¢des geogréficas, somente as indicagdes de
proveniéncia, mas quando citamos neste estudo as observacdes deste autor como sendo pertinentes a nature-
za juridica das indica¢des geograficas, utilizamos estas neste instituto, por considerarmos que estas observa-
¢des sdo pertinentes também as IGs. Op. Cit. p. 196.

69 MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVII - parte especial. 4* ed, Sdo Paulo: RT,
1983, p. 196.

7 Ibidem.

" Ibidem, p. 197.
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imovel. Por essa razdo, caso este herdeiro ou até mesmo o comprador do terreno preencha
0s requisitos necessarios para a obten¢do da aquisi¢ao deste direito, ele serd origindrio.

Quanto a titularidade do direito a indicacdo de proveniéncia, que ressaltamos caber
perfeitamente as indicagdes geograficas, Pontes de Miranda observa:

Quem quer que produza ou fabrique no lugar, tem direito a indicacdo de prove-
niéncia. [..] todos os que satisfacam os pressupostos de producao ou de fabrica-
¢do sdo titulares.[...]

A pluralidade dos produtores e fabricantes € que tem direito de indicar a prove-
niéncia. Mas tal fato ndo gera, no mundo juridico, comunhao pro indiviso, nem
comunhdo pro diviso: cada um dos membros da comunidade tem o seu direito
de propriedade industrial sobre a indicacdo de proveniéncia. H4 pluralidade de
titulares sem haver comunhio.

A figura juridica € uma das mais interessantes do direito privado. Ndo ha lagos
entre os titulares; nem o direito de um limita o direito de um limita o direito do
outro. Nem ha se quer comunhao pro diviso. O fato de ser objeto do direito real
bem incorpdéreo permitiu que se tivesse como suscetivel de pluralidade de titula-
res, sem qualquer comunhao, a indicacdo de proveniéncia.

Quando se fala de produtores ou fabricantes que tém a mesma indicagdo de pro-
veniéncia, ¢ como se alguém se referisse aos estudantes que em vinte e trés a-
nos, ou aos vardes de quarenta anos; apenas o sistema juridico pode construir a

satisfacdo dos pressupostos como suficiente para exaurir o direito real sobre a
indicacdo de proveniéncia.

. . A . 73 N . . ~ e .

O jurista portugués Alberto de Almeida’”, reconhece as indicacdes geograficas o atri-
buto de direito real, mais precisamente o de um direito de propriedade, cujo objeto € uma
coisa incorpdrea. Segundo este autor, o direito as indicagdes geograficas também € exclu-

sivo, absoluto, dotado de eficdcia erga-omnes, perpétuo e ndo tempordrio, enquanto os re-

quisitos que sustentam a existéncia deste instituto existirem.

2 MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVI - parte especial. 4* ed, Sdo Paulo: RT,
1983, p. 199-200.
73ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 118.
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O direito a IG ndo sofre prescri¢do, nao pode ser alienado ou perdido, que se da pelo
caréter coletivo deste direito’* e visto que a cultura de um povo tem o seu cardter transgera-
cional e imprescritivel. ”°.

O Sobre a alienacao de direito a DO Alberto Almeida assim disserta:

Na DO, um produtor titular do direito a DO, ndo pode alienar ou transferir o go-
zo deste direito para um terceiro. O que o titular deste direito pode fazer (supon-
do que para além de proprietario da DO € proprietario da exploragcdo) € alienar
ou locar (ou constituir em uso fruto, etc.) o seu “ fons agricole” (a partir do
momento que o proprietdrio vende, arrenda, d4 em comodato, ou d4 em uso fru-
to, perde a propriedade da DO, mesmo nas hipdteses em que conserva o direito
de propriedade sobre o referido “fonds”ou exploracdo). Contudo, a simples mu-
dancga de titularidade do “fonds” nao implica que o direito a DO nas¢a imedia-
tamente na esfera juridica do adquirente, dado que o direito 2 DO ndo estd me-
ramente ligado ao “fonds” Na verdade nada garante que o novo proprietdrio ou
locatério do ‘fonds” mantenha a afectacdo precedente ou simplesmente que sua
producdo mereca a DO. O que é certo é que a posse ou a detencgdo do “fonds”
na drea geogréfica da DO, se ndo € suficiente € condi¢do sine qua non da aquisi-
cdo do direito a DO.

Verificamos assim que a DO ndo pode ser nem alienada, nem locada em si
mesma por um de seus produtores, a venda ou locacdo do “fonds” ja € possivel,
o que implica na mais-valia que a DO permite se vai repercutir no valor da ven-
da ou da locacdo, dado que o adquirente ou o locatédrio, poderdo, nas condicoes
referidas, vir a adquirir, o direito a DO, essa mais-valia. 7

Segundo as licdes de Marcos Fabricio de Gongalves’’, os nomes geogréficos sdo e-
lementos de dominio publico, mas as indica¢des geograficas, por suas peculiaridades e por

se originarem de um ato de vontade entre pessoas que originam um direito de uma coletivi-

dade sobre uma indicag¢do geografica, passa a ser bem privado.

" MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVI - parte especial. 4. ed, Sdo Paulo: RT,

1983, p. 199-200.

> BARROS, Ana Fldvia Granja & VARELLA, Marcelo Dias. Indicagcées geogrdficas e arranjos produtivos

locais, Sdo Paulo, 2002, p. 11.

Zj ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 118
Op. Cit. p. 46.
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1.3.4 Natureza do Registro de I1G

A natureza do registro da IG no Brasil € declaratéria, apesar de alguns poucos auto-
res defenderem que ela tem natureza constitutiva, pois modifica o estado do titular do regis-
tro. Pela LPI nacional, compete ao INPI reconhecer oficialmente uma indicaciao geogréfica.

O pedido de reconhecimento deste direito pode ser pleiteado por pessoas juridicas
como entidades de classe, associagdes, institutos, ou até, em casos excepcionais o reconhe-
cimento pode ser pleiteado individualmente78, como dissemos anteriormente.

Apesar deste reconhecimento ndo ser constitutivo de direito, pois, como ja dito este
direito ja existe desde o momento da constituicdo do ato-fato juridico, assim como no caso
dos direitos autorais "*, este reconhecimento possibilita a exploragdo exclusiva da indicagdao
e € um meio pré-constituido de prova contra terceiros que indevidamente utilizem a indica-
cdo ou que venham contestd-la. Além disso, uma indica¢do geografica oficialmente reco-

nhecida fica protegida contra a generificacao. 80

" BORDA, Ana Liicia de Souza. Estiidio de las indicaciones geograficas BORDA, Ana Lucia. Estudio de las
Indicaciones Geogréficas, Marcas de Certificacién y las Marcas Colectivas — su proteccién en Brasil e impor-
tancia enel contexto internacional, p. 18. Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007..

" MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVI - parte especial. 4. ed, Sdo Paulo: RT,
1983, p. 196.

SOBORDA, Ana Licia de Souza. Estidio de las indicaciones geograficas BORDA, Ana Lucia. Estudio de las
Indicaciones Geograficas, Marcas de Certificacion y las Marcas Colectivas — su proteccién en Brasil e impor-
tancia enel contexto internacional, p- 19. Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007..
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CAPITULO 2 - PROTECAO JURIDICA NO AMBITO INTERNACIONAL E
NACIONAL.

Neste capitulo serd estudada a protecao e o regime juridico dado as indicacdes geo-
gréificas na legislacao internacional e interna.
2.1 A Proteciio Juridica no Ambito Internacional

2.1.1 Convencio da Unido de Paris - CUP

O Brasil € membro da CUP desde sua criagdo em 1883. A convengdo ji passou por
7 revisoes. O Brasil aderiu integralmente a dltima revisdao da CUP, de 1967, em Estocolmo,
somente em 1990 .
A CUP define em seu artigo 1°, pardgrafo 2° :
A protecao da propriedade industrial tem por objeto as patentes de inveng¢do, os
modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de fabricas
ou de comércio, as marcas de servicos, 0 nome comercial, e as indicacdes de
proveniéncia ou denominag¢ao de origem, bem como a repressao da concorréncia
desleal.”
Este € o acordo mais antigo e um dos mais importantes no ambito da propriedade in-
telectual, devido aos principios que ele contém e ao grande nimero de paises aderentes. 81
Note-se que, apesar de o artigo 1° situar as DOs como um objeto da propriedade in-
dustrial, nos seus artigos subseqiientes ela s6 trata da protecdo das IP, ndo tratando da pro-
tecdo desta figura diretamente. Entretanto, entendemos que o que esta Convencdo dispde
para as IP é pertinente também as DOs.*

Alguns autores interpretam que a CUP tratou, no artigo 1° item 2, as figuras da IP e

C s 83
da DO como sindnimos.

81 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 144.
82 1.

Ibidem.
83 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominag¢do de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p.
144.; GONCALVES, Marcos Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universi-
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A CUP nao define o significado de indicag¢do de procedéncia ou denominagado de o-
rigem. Na realidade, em seu bojo, ela trata da repressdo as falsas indicagdes de provenién-
cia®, pois ndo exige notdrio conhecimento da regido para a protecao contra a concorréncia
desleal. Basta uma falsa indicac¢do de proveniéncia direta ou indiretamente, ou seja, quando
o nome geografico, conhecido ou ndo, € utilizado falsamente ou quando nao se cita 0 nome
geografico, mas indiretamente, através de qualquer indicacdo, acredita-se que o produto
origina-se desta regido. Como se trata de uma indicacdo de proveniéncia, apesar da CUP
falar em procedéncia, ndo necessita ser uma regido demarcada, basta qualquer indicagcdao
85

erronea do local geogrifico que sujeite a erro ou confusao

2.1.2 Acordo de Madrid

O Brasil aderiu ao Acordo de Madrid de 1891 e internalizou, na sua versdo em vi-
gor, o tratado através do Decreto n° 19.056/1929. Na constitui¢do do Acordo ficou decidido
que ele teria revisdes para adaptacdo e adequagdo das suas normas as necessidades dos pai-

ses signatdrios.

dade de Lisboa, 2005, p.66.

¥ Como j4 tratamos exaustivamente neste trabalho, as indicacdes de procedéncia e as denominagdes de ori-
gem sdo um tipo de indica¢do de proveniéncia, pois indicam a origem e possuem uma protecdo exclusiva
quando oficialmente reconhecidas por terem qualidades especificas que as indicagcdes de proveniéncia ndo
tem, como o conhecimento do local, os aspectos naturais, humanos etc. O artigo 10 da Convencao de Paris
afirma que o estabelecido no artigo 9° - “O produto ilicitamente assinalados com uma marca da fébrica ou de
comércio ou por um nome comercial serd apreendido ao ser importado nos paises da Unido onde essa marca
ou esse nome comercial tém direito a protecdo legal” - se aplicam também no caso de utilizacdo direta ou
indireta de uma falsa indicacfo relativa a procedéncia do produto ou a identidade do produtor, fabricante
ou comerciante. Pela leitura do artigo 10 pardgrafo 1°, percebe-se que, também para a Convengdo de Paris,,,
a “indicacdo de proveniéncia” nada mais era de que o lugar de origem geogrifica do produto, ndo tendo o
mesmo significado da IP da lei brasileira.

% Esse significado da indicacdo de proveniéncia, como sendo uma mera indicagdo de origem do lugar é ado-
tada por diversas outras legislagdes, como a francesa, a Portuguesa, a Argentina...

% GONCALVES, Marcos Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p.66.
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O Acordo de Madrid, que tem como objetivo regular a repressdo das falsas indica-
~ A . ~ 86
cdes de proveniéncia nas mercadorias, representou um avanco na prote¢do das IG.
O acordo propde dois tipos de medidas repressivas:
1 — a apreensdo no ato da importacdo do produto que indique uma falsa indicagdo;
2 — A proibic¢do do emprego em relagcdo a venda, exposicao ou oferta de qualquer indicagao
passivel de confundir o publico quanto a proveniéncia do produto.

O que motivou a elaboragcdo do acordo de Madrid foi a insatisfagdo por parte da
Franca e da Gra Bretanha com a redagdo do artigo 10 da CUP, pois estes paises entendiam
que a protecdo conferida por este artigo era insuficiente e que, por isso, deveria se assegu-
rada uma protecao mais efetiva as indicacdes de procedéncia e ndo simplesmente uma re-

~ . . ~ [N - 87
pressdo as falsas indicag¢des de proveniéncia.

Um dos pontos mais discutidos foi a questdo da generificacdo da indicagdo de pro-
cedéncia.

. 88 o - 1

Ana Lucia Borda™ faz interessante anélise deste ponto:

Uno de los puntos més discutidos fue la posibilidad de una indicacién de proce-
dencia se hubiese tornado de uso comun. Conforme con la propuesta de Portu-
gal, esa posibilidad deberia ser evitada con relacion a productos agricolas, sobre
la alegacion de que tales indicaciones no estarian sujetas a tornarse de uso co-
miun, considerando las peculiaridades de los productos por ellas designados, ta-
les como clima, suelo, etc. Francia concordé con el entendimiento de la delega-
cién portuguesa, en el sentido de que la propuesta original podria ser restringida
a indicaciones de procedencia de productos vinicolas, toda vez que esos eran,

en verdad, los que mds sufrian violaciones. Ese fue, por lo tanto, el nacimiento
del articulo IV del Acuerdo, que asi dispone:

“Los tribunales de cada pais tendrdn que decidir cudles serdn las denominacio-
nes que, em razén de su caricter genérico, escaparan de las disposiciones del

%6 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 39.
87 BORDA, Ana Licia de Souza. Estidio de las indicaciones geograficas BORDA, Ana Lucia. Estudio de las
Indicaciones Geograficas, Marcas de Certificacion y las Marcas Colectivas — su proteccién en Brasil e impor-
tancia enel contexto internacional, p- 29. Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007..

% Op. Cit. p. 29
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presente Acuerdo, no estando entretanto comprendidas en la reserva especifica-
da por ese articulo 1as denominaciones regionales de procedencia de los pro-
ductos vinicolas.” (destacados nuestros).

Apenas 30 paises son miembros del Acuerdo, entre ellos Brasil, (revisiéon de La
Haya, em 06.11.1925). Es un ndmero reducido, si se compara con el CUP, que
retine mas de cien miembros. Uno de los motivos es que muchos paises no po-
seen indicaciones geograficas para productos agricolas. Ademads, la cldusula del
articulo IV excluye la competencia de los tribunales de los paises miembros.
Muchos Estados no estaban dispuestos a sujetarse a tal regla.

Es oportuno hablar de la excepcion del articulo IV de ese Acuerdo a la luz de lo
que reza el Articulo 24 § 40. del TRIPs, transcripto supra. La norma del articulo
IV del Acuerdo de Madrid, que tiene como claro propésito de conferir una pro-
teccion absoluta con relacion a los vinos en el sentido de no admitir a su genera-
lizacidn, en la préctica, se presenta como dificilmente ejecutable. Las excepcio-
nes del TRIPs tratan la cuestion de forma mas realista, al contemplar la po-
sibilidad de que una determinada indicacion geografica que esta siendo uti-
lizada en un pais miembro desde, como minimo, 10 aiios contados a partir
de 15.04.1994, o sea desde la fecha de firma del do TRIPS, o de buena fe,
antes de esa misma fecha, no siendo exigido de ese pais que evite el uso con-
tinuado de la indicacion en cuestion. La clausula Del articulo I'V del Acuer-
do de Madrid esta en discrepancias con as excepciones del TRIPs.

Una solucién en conformidad con las excepciones del TRIPs se muestra mas
adecuada. No se pretende legitimar el uso indebido de indicaciones geograficas,
mas en algunos casos es innegable que la indicacién geografica pas6 por un pro-
ceso de generalizacion irreversible. Grifo nosso.

2.1.3  Acordo de Lisboa

O Brasil ndo aderiu o Acordo de Lisboa de 31 de outubro de 1958, que regula espe-
cificamente sobre a protecdo das DOs e seu registro internacional. O motivo da criagdo
deste tratado foi porque tanto o acordo de Madrid, quanto a CUP ndo trataram expressa-
mente das DOs.

Com tal Acordo, tem-se pela primeira vez, em sede de direito internacional, a defi-
nicdo juridica das denominagdes de origem:

Art. 2° - Entende-se por DO, no sentido do presente acordo, a denominagio ge-
ografica de um pais, regido, ou localidade que serve para designar um produto

dele origindrio cujas qualidades ou caracteres sdo devidos exclusiva ou essenci-
almente ao meio geogréfico, incluindo fatores naturais e humanos.
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Um ponto relevante deste acordo foi o entendimento que a protecao da DO, assim
como hoje verificamos com as indicagdes geogréficas, ndo poderia dar-se somente pela
repressdo a concorréncia desleal.*

Pelo fato de o acordo limitar-se a protecdo das DOs, ndo prevendo protecdo as IP, e

em razdo do excesso de coer¢cdo nos seus artigos, tornando seus efeitos praticos reduzidos,

. . 0
este teve um pequeno niimero de paises adeptos — apenas 17.’

2.1.4 Acordo Sobre os Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados ao

Comércio- TRIPS

O TRIPS define no seu artigo 22 pardgrafo 1°:
Para os fins deste acordo, entende-se por indicagdes geogréificas indicacdes que
identifiquem um produto como sendo originério do territério de um membro, ou
uma regido ou localidade daquele territério, no qual uma dada qualidade, repu-
tacdo ou outra caracteristica do produto é essencialmente atribuivel a sua origem
geografica.”
Desta defini¢ao de IG, pode-se concluir que o TRIPS generalizou os conceitos de IP
e DO, que teve seus nomes e significados absorvidos pelo conceito mais genérico de IG.
Ressalta-se que o TRIPS visa dar uma base de protecdo minima para permitir que cada pais
membro adeqiie essas premissas basicas nas suas respectivas legislacdes internas. A defini-

cdo do TRIPS permite maior flexibilidade de definicao e amplitude de protecdo por parte de

cada pais membro, quando esta amplitude lhe for conveniente.

89 1.
Ibidem 30.

% HANGARD, Daniel. Symposium on Geographical Indications. Melbourne — Protection of Trademarks and

Geographical Indications in France and in Europe Union,,, 1995, p 67.
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Apesar deste tratado estabelecer somente um padrdo minimo para a internalizacao
da protecdo das IG pelos paises membros, existem juristas que acham que a defini¢do do
TRIPS para IG ndo € a mais adequada. O jurista portugués Alberto de Almeida afirma que:

Nesta defini¢cdo o elo de ligacdo do produto a uma certa localidade ou regido é
frouxo, basta que exista reputagcdo, ou outra caracteristica de qualidade e que es-
sa possa ser atribuida essencialmente a origem geografica do produto, ndo sendo
necessario que as qualidades e as caracteristicas do produto sejam devidos a fac-
tores naturais € humanos préprios do territério, da regidao ou da localidade Dai
que esta nog¢do esteja longe da no¢do de DO aproximando-se da nogdo, que te-
mos de IG.”!

O TRIPS nao determina as regras e formalidades a serem seguidas por cada Estado
Membro na protecao das IG. O tratado deixa os Estados livres para conceituar e determinar
0s requisitos para a concessdo da protecio da I1G.”

Com a leitura do artigo 24.6 do TRIPS, se constata que este tratado considera o ser-
vico como sendo passivel de protecdo pelo sistema de Indicacdo geografica, assim como
protege a lei brasileira e a de outros paises - como o Uruguai.

Este é um tema em discussdo. Maristela Basso” entende que TRIPS concede prote-
¢do para o servico; j4 Rangnekar, em estudo para a UNCTAD **, afirma que os servi¢os nio
sdo passiveis de protecdo pelas indicagdes geograficas de acordo com o TRIPS.

O estudo afirma que o artigo 22 n@o contempla que os servicos sejam passiveis de
prote¢ao por uma indica¢do geografica. O estudo considerou que definitivamente ndo era

inten¢do dos documentos que originaram o TRIPS a inclusdo dos servigos como sendo pas-

siveis de protecdo. Entretanto, nada proibe que os paises, aumentando a protecdo em sua

ot ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 41.
2 BASSO, Maristela. O Direito internacional da propriedade intelectual.Porto Alegre: Livraria do advogado,
2000, p. 219.

% Ibidem p. 221.

% RANGNEKAR, Dwijen, Geographical indications.France: UNCTAD,2003, p. 17.
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legislacdo, o que € permitido pelo TRIPS, incluam os servigos no ambito de protecdo das
IG, como o Brasil assim o fez.

O acordo TRIPS, nos seus artigos 22 e 23, regula a protecdo das Indicagdes Geogra-
ficas, em primeiro lugar contra o uso de falsa IG, que crie confusido ao publico; e, em se-
gundo lugar, agora de forma absoluta, tutela as IG relativas aos vinhos e destilados.

Como jéa abordado neste estudo, a legislagdo nacional ndo se harmonizou em alguns
aspectos com o parametro TRIPs: o seu artigo 193 difere do artigo 23 do acordo da OMC.

Uma inovacio desse tratado € que ele permite que IG seja um nome ndo necessari-
amente geografico, quando este for a forma pela qual o produto é popularmente conhecido
na regido, desde que com isto ndo se cause confusdo para o consumidor nem se o confunda
com outro nome geografico protegido. Esta inovagdo se verifica no art 22, quando se men-
ciona uma indicagdo, € ndo um nome geografico. Isso se verifica no caso da cachacga, cujo
produto se tornou popular no Brasil por este nome, sem que este seja 0 nome de alguma
regido geogréfica.

Sem divida, este acordo € o que cuida das indicacdes geograficas de forma mais
completa e adequada em todos os aspectos. Sua defini¢do para IG € dada de uma forma que
abrange tanto as IP quanto as DO, além da protecao para vinhos e destilados serem absolu-
tas. As excecOes do artigo 24 a e b, j4 comentadas por Ana Lucia Borda e transcritas neste
estudo, se apresentam como solucdes razodveis para os casos em que o uso continuado de
uma IG internacional por um Estado Membro jé se perfaz por um longo tempo ou por boa
fé, sendo o impedimento de seu uso praticamente impossivel. Ana Lucia Borda® se refere a

essas excecoes como “pecados do passado”.

% Op. Cit 33.
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Apesar de muitas criticas no que se refere a prote¢do das IG, TRIPS é um avanco
considerdvel, pois prevé prote¢do para o instituto em si € ndo somente contra a repressao
das falsas IG e contra a utiliza¢do indevida de uma IG no tocante a concorréncia desleal.

2.1.5 O Mercosul

O Mercosul criou uma legislagcdo especifica, Decreto 8/95, denominado de Protoco-
lo de Armonizacion de Normas sobre Propiedad Intelectual en el Mercosur, en Materia de
Marcas, Indicaciones de Procedencia y Denominaciones de Origen . Em 1995 assinaram
este protocolo o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai. O Uruguai aderiu a este pro-
tocolo em 1998, com a Lei 17052/98 e o Paraguai aderiu ao protocolo em 1996 com a Lei
912/96.

O Brasil ndo aderiu ao protocolo. Segundo Denis Barbosa :

O Decreto Legislativo 475/97, que aprova o texto do Protocolo de Harmoniza-
cdo do Direito da Propriedade Intelectual no MERCOSUL em matéria de Mar-
cas, Indicacdes de Procedéncia e Denominacao de Origem, ficou desde 1997 no
Plenario da Camara, em 18/05/2000, o Plenario da Camara dos Deputados apro-
vou o pedido de retirada da Mensagem 681/96, que dava origem ao projeto de
decreto legislativo referente ao Protocolo de Harmonizagdo de Marcas.”

No protocolo fica determinado que os paises os Estados Partes procurardo, na medi-
da do possivel, dispensar a legalizacao de documentos e das firmas, das traducdes juramen-

tadas, nos procedimentos relativos a propriedade intelectual matéria de marcas, indicacdo

de procedéncia e denominagao de origem.

Neste protocolo, as partes se comprometem em defender reciprocamente suas IP e
DO e proibem o registro das mesmas como marcas.

No seu artigo 19 o protocolo d4 a sua defini¢do de IP e DO:

% BARBOSA, Denis Borges. Propriedade intelectual no dambito do MERCOSUL. Disponivel em
http://www.denisbarbosa.addr.com/pimercosul.doc. Acesso em 31de maio de 2005.
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a) Indicacdo de Procedéncia é o nome geogréfico de um pais, cidade regido, ou,

localidade de seu territério, que seja conhecido como centro de extracao, produ-
¢do ou fabricac@o de um produto ou de prestacdo de determinado servigo.
b) Denominag¢ao de origem é o nome geografico de um pais, cidade regido, ou,
localidade de seu territério, que designe produtos ou servigos cujas qualidades
ou caracteristicas se devem exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, in-
cluidos fatores naturais e humanos.

2.1.6 A Franca

A Franca € um dos paises mais desenvolvidos no que tange a protecdo e fiscalizacao
das IG.

A cultura e a consciéncia francesa da importancia da protecao e controle das indica-
coes geograficas remontam do século XV. Uma das primeiras DO protegidas foi a do quei-
jo Roquefort. No século XV, foi instituida protecdo através de decreto parlamentar que es-
tabelecia que somente os queijos produzidos e envelhecidos naturalmente nas cavernas de

Roquefort-sur-Soulzon, no sul da Franca, poderiam levar o nome Roquefort.

O desenvolvimento da Franga neste setor se dd ndo s6 pela bagagem cultural dos
habitantes daquele pais, mas também porque a economia agricola da Franca é toda voltada

e baseada nas pequenas propriedades rurais.

Este pais possui um 6rgdo governamental que se ocupa exclusivamente das denomi-

nagdes de origem e indicag¢des geograficas.

Pelas razdes elencadas acima, o presente trabalho fard um estudo mais detalhado do
sistema de protecdo e controle dos nomes geograficos na Franca e, como se verificara adi-

ante, também serd abordado o tratamento dado a este assunto na Unido Européia.
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2.1.6.1 Institution des Appellations D’origine Controlées - INAO

Na Franga a intervencdo governamental sobre os nomes geogréficos se deu a partir
do fim do século XIX, em conseqiiéncia da intensificagdo do comércio interno e externo,
sobretudo pela destruicdo quase total dos vinhedos pela Filoxera, um inseto que destroi
videiras.

Em 1° de agosto de 1905, o Governo Francés determinou que a administracao publi-
ca iria delimitar as zonas nas quais as produgdes agricolas podem se beneficiar de uma de-
nomina¢do de origem. Esta medida ndo resolveria em nada a crise vinicola, eis que nio
existia especificacdo no que diz respeito a qualidade dos produtos, € a administracio ndo
tinha nenhum meio para opoOr-se as pressoes das "politicas" de alguns produtores. Revolta-
dos vinicultores opdem-se contra as decisdes da administragdo. E neste periodo, no entanto,
que se compreende o cardter coletivo da denominacdo de origem e reconhece a mesmo co-
mo parte integrante do patrimdnio nacional.”’

Como forma de tentar resolver e atender as reivindicagdes dos vinicultores, o Go-
verno francés decidiu, com a lei de 6 de maio de 1919, confiar aos tribunais a missao de
delimitar e controlar as zonas de denominagdo de origem e definir seu uso . Contudo, esta
foi mais uma tentativa frustrada.

O que se viu foram todos os vinicultores franceses na frente dos tribunais, enfren-
tando longos procedimentos para terem seus pedidos de denominacio de origem delimita-
dos e reconhecidos. As decisdes dos tribunais seguiam inspira¢des diversas que variavam
de acordo com os relatérios de peritos, erros acumulavam-se em forma de sentengas € como

tinham forca de lei, estas decisdes ndo podiam ser alteradas.

97 INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. Historique et genése de
I’appellation d’origine. Disponivel em:< http://www.inao.gouv.fr/public/home.php> . Acesso em 15 de
maio de 2005.
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Foi ao meio da mais profunda crise vinicola francesa que o Senador J Capus e seus
aliados obtém em 30 de junho de 1935 um decreto-lei que cria o Institution des Appellati-
ons D’origine Controlées — INAO.

Este instituto combina a0 mesmo tempo os aspectos administrativos, adjudicativos e
profissionais necessdrios para a criacdo de um sistema de protecdo de controle das indica-
coes geograficas. Possui 0 apoio e a fiscalizagdo governamental.

O INAO estabeleceu um sistema de denominagdo de origem controlada que se dis-
tingue claramente da indicacdo de procedéncia.. O produto que se beneficia do selo de de-
nomina¢do de origem controlada deve apresentar caracteristicas especificas herdadas de
fatores naturais e humanos.

O sucesso econdmico das denominagdes de origem para vinhos e aguardentes desde
1935 incitou o legislador a estender as competéncias do INAO ao conjunto dos produtos
agricolas ou alimentares, brutos e transformados. Até esse momento s6 se reconheciam
denominacgdes de origem para os produtos mencionados.”®

Na Franga, os produtores se retinem em estilo de cooperativas e estabelecem normas
para a protecdo de seus produtos e delimitacdo das dreas, tudo isto é aprovado e supervisio-
nado pelo INAO, que se concordar com as normas, apresenta uma proposta ao governo para
que seja determinada regido reconhecida por decreto como sendo uma D.O.C. ou para que
o governo conceda a um produto o “Label Rouge” ou o certificado de conformidade. Tais

selos e seus significados serdao abordados em seguida neste estudo.

% INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. Historique et genése de
I’appellation d’origine. Disponivel em:< http://www.inao.gouv.fr/public/home.php> . Acesso em 15 de
maio de 2005.
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Pelo exposto, visualizamos que produtores, cooperativas o INAO e o Governo Fran-
c€s formam uma rede que cooperam mutuamente para garantir o sucesso € a exceléncia das
IG francesas.

2.1.6.2 As Denominagdes de Origem Controlada — D.O.C.

A denominacgdo de origem controlada identifica um produto agricola, bruto ou trans-
formado, que tira a sua autenticidade da sua origem e caracteristicas geogréficas aliada com
técnicas humanas.

Esta menc¢do garante uma relacdo intima entre o produto e a “terra-mae”, ou seja,
uma zona geografica delimitada, bem com as suas caracteristicas geolégicas, agrondémicas,
climéticas..., disciplinas especificas que se impuseram os homens para tirar melhor partido
desta. Esta nocdo de ‘“terra-mae” engloba, por conseguinte, fatores naturais e humanos e
significa que o produto - para manter determinadas caracteristicas - ndo pode ser reproduzi-
do fora do seu territério. As condi¢des de produgdo do produto sdo igualmente o resultado
de uma cultura e uma histéria t€m em conta os usos locais, leais e constantes e sdo inscritas
num decreto.”

A inscri¢c@o por decreto e o controle governamental, ou seja, a concessao e regula-
mentacao e o controle pelo governo, sdo as grandes diferencas entre a D.O.C. e a DO sim-
ples.

Os produtos que pretendem o selo de certificacdo de Denominag¢do de Origem Con-
trolada devem submeter-se a uma série de exigéncias, sob a responsabilidade do INAO, e

passar por um exame analitico e um exame organoléptico.

% INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. L’appellation d’origine
controlée. Disponivel em:< http://www.inao.gouv.fr/public/home.php> . Acesso em 15 de maio de 2005.
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A defini¢do de denominagdo de origem toma forma na lei de 6 de Maio de 1919. Tal
defini¢do foi alterada pela lei de 6 de Julho de 1966 que assim dizia:

Constitui uma Denominagdo de Origem, a denomina¢do de um pais, uma regidao
ou uma localidade que serve para designar um produto que é origindrio e cujas
qualidades ou caricteres devem-se a0 meio geografico, compreendendo fatores
naturais e fatores humanos.

Foi com o decreto lei de 30 de Julho de 1935, que se estabeleceu a Denominacdo de
Origem Controlada. Lei de 2 de Julho de 1990 alarga o conceito de D.O.C ao conjunto dos
produtos agricolas ou alimentares, produto bruto ou transformados, que respondem as dis-
posi¢des acima referidas.

Cada D.O.C. € concedida por decreto, sob proposta do I.N.A.O. O decreto delimita
a drea de producdo, determina as condi¢des de producdo e de aprovacdo do produto. Os
selos D.O.C sdo reconhecidos e protegidos pela Comunidade Européia no regulamento n°
2081/92 para os produtos alimenticios, no regulamento n° 1493/99 para os vinhos denomi-
nados Vinhos de Qualidade Produzidos numa Regido Determinada ou VQPRD e no regu-
lamento 1576/89 para as bebidas espirituosals.100
2.1.6.3 Regulamentacdo e Protecdo as Indicagdes Geogrificas em Outros Diplomas Legais
Franceses.

A denominac¢do de origem pura e simples € prevista e conceituada no Cédigo do
Consumidor francés.'"!

De acordo com o Cédigo do Consumo, Arte. L. 115-1:

Constitui uma denominacdo de origem a denominag¢do de um pais, uma regido
ou uma localidade que serve para designar um produto que € origindrio e cuja

' INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. L’appellation d’origine
controlée. Disponivel em:< http://www.inao.gouv.fr/public/home.php> . Acesso em 15 de maio de 2005.

1% Nota-se pela localizagio deste tema na legislacdo Francesa que papel do consumidor na fiscalizagdo e
protecdo das indicagdes geogréficas é de grande importancia para este pais. A Franca como pioneira que sem-
pre foi neste tema, mais uma vez inova e também codifica o tema das IGs na lei que protege os direitos dos
consumidores, colocando-os como parte ativa nas reivindicagdes que se referirem as IGs.
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qualidade ou caracteres devem-se ao meio geografico, compreendendo fatores
naturais e fatores humanos .

O Codigo Rural no seu artigo L.641-2 precisa além do estabelecido no CDC francés

Os produtos agricolas, florestais ou alimentares, brutos ou transformados, po-
dem ser reconhecidos como exclusivamente uma denominagdo de origem con-
trolada [... ] nas condi¢Oes previstas a seguir, estes produtos podem se beneficiar
de uma denominagao de origem controlada se responderem as disposi¢des do ar-
tigo L. 115-1 do c6digo de consumo, possuirem uma notoriedade devidamente
estabelecida e forem objeto de procedimentos de aprovacdo. A denominacao de
origem controlada ndo pode apresentar um cardter genérico e cair no dominio
publico [... | apds pareceres dos sindicatos de defesa interessados e, se for caso
disso, do organismo de defesa e de gestdo referido o artigo L. 641-25, o INAO
propde o reconhecimento das denominagdes de origem controladas, o qual com-
porta a delimitacdo da drea geografica de producao e a determinacao das condi-
coes de produgdo e de aprovacdo de cada um destas denominacdes de origem
controladas.

O reconhecimento de uma regido produtora, através de decreto, como sendo uma

DOC e o posterior registro em DOP, passando assim a ter prote¢do e reconhecimento em

toda a comunidade Européia, confere ao produto uma protecdo juridica especifica a cada

nivel: nacional, na Comunidade Européia e internaciona

102
.

As denominagdes de origem se beneficiam na Franga de uma protecdo legal particu-

larmente desenvolvida, tendo em conta o valor econdmico e social das denominacdes de

origem naquele pais. Esta descansa sobre uma protecao civil, mas igualmente penal, através

de disposi¢des especificas as denominagdes de origem, que se acrescentam as disposi¢oes

gerais relativas aos produtos postos no mercado.

12 INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. Appellation d’origine proté-
gée et indication geographique protegee. Disponivel em< http://www.inao.gouv.fr/public/home.php>.
Acesso em 15 de maio de 2005.
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Em virtude do Cdédigo do Consumidor, sdo restringidas as infragdes seguintes: a a-
posicdo inexata de denominagdes de origem sobre produtos postos em venda ou destinados
a ser posto em venda (artigos L.115-16.); o engano do consumidor sobre a origem, a natu-
reza, a espécie, as qualidades substanciais, a composicao, o teor, a quantidade ou a identi-
dade de todas as mercadorias (artigos L.213-1); a falsificacdo de gé€neros alimenticios bem
como a detencdo e a aposta em venda de produtos falsificados ou de produtos limpos a fal-
sificar (artigos L.213-3 e 4); a publicidade enganosa ou enganosa (artigos L.121.1). 103

A lei protege igualmente as denominacdes de origem contra os outros direitos de
propriedade intelectual, em especial as marcas e as indica¢des de proveni€ncia. Assim, em
conformidade com o artigo L.711-4 d do Cédigo da Propriedade Intelectual uma marca ndao
pode prejudicar uma denominagdo de origem protegida. 104

O Coédigo Rural, em seu artigo L.642-4, prevé, além disso, que a utilizagcdo de indi-
cacdo de origem ou de procedéncia ndo deve ser susceptivel de induzir o consumidor em
erro sobre as caracteristicas do produto, desviar ou enfraquecer a notoriedade de uma de-
nominag¢do reconhecida como denominagdo de origem controlada ou registrada como de-
nominagdo de origem protegida ou indicacdo geogrifica protegida. E infracdo a utilizagdo
abusiva de uma meng¢do geografica numa denominacdo de venda, ao carater especifico da
protecdo reservada as denominacdes de origem controladas e as indicacdes geograficas

protegidas. 105

195 INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. Appellation d’origine proté-
gée et indication geographique protegee. Disponivel em< http://www.inao.gouv.fr/public/home.php>.
Acesso em 15 de maio de 2005.
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2.1.7 O Regulamento da Comunidade Européia sobre as Denominacdes de Origem Prote-

gida — D.O.P e as Indicacoes Geograficas Protegidas - IGP.

Existem diversos regulamentos na Unido Européia sobre as indicacdes geogréficas.
O Regulamento 823/87 se refere a vinhos finos e especiais, e € considerada um marco para
a harmonizacao da protecao da DOs dos vinhos na Europa, pois contém dispositivos que se
destinam a preservar a qualidade dos vinhos europeus, além de proteger os produtores da
concorréncia desleal e os consumidores do erro.'®

Uma outra norma, o Regulamento n® 822/87, dispde sobre a organizacdo do merca-
do vitivinicola, determina porcentagens de uvas colhidas nas regides que os vinhos devem
conter etc. '’

O regulamento n° 2081/1992 da Comunidade Européia trata da protecdo das IG de
produtos agricolas e alimenticios e instaura um sistema de prote¢do dos nomes geograficos
que comportam duas no¢des: a Denominacdo de Origem Protegida, ou D.O.P, e a Indicagdo
Geogréfica Protegida, ou L.G.P.

Esta regulamentacdo em prol dos produtos agroalimentares teve como objetivo fa-
vorecer a diversificagdo da producdo agricola, promover produtos caracteristicos, para me-
lhorar o rendimento dos agricultores, para fixar a populacdo rural na sua zona, e informar
claramente os consumidores.

O regulamento comunitario n°® 2081/92 € relativo as denominagdes de origem prote-

gidas (DOP) e as indicagdes geogréficas protegidas (IGP). Trata-se também de um regula-

106 BORDA, Ana Lucia. Estudio de las Indicaciones Geograficas, Marcas de Certificacién y las Marcas Co-
lectivas — su protecciéon en Brasil e importancia enel contexto internacional, p. 25. Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007..
1% Op. Cit. p. 29

p. Cit. p.
"7 Ibidem
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mento de protecao de uma denominacdo geografica de produtos agricolas e/ou agroalimen-
tares, cujas caracteristicas e especificidades sdo ligadas ao tarroir e ao knowhow.

O regulamento n°® 2081/92 tem por objetivo conferir, a um dado produto, uma pro-
tecdo juridica para aos seus nomes geograficos. Tal prote¢do exprime-se pelo direito de uso
exclusivo do referido nome geografico pelos produtores que respeitam o triangulo de exi-
géncias de produgs?lo/tralnsformalgs?lo/elalboralg;a?lo.108

Em 3 de Janeiro de 1994, a Franca cria uma lei que enuncia os principios que vao
permitir a aplicagcdo, naquele pais, deste sistema criado pela Comunidade Européia.

Pela lei francesa, somente as denominagdes de origem controladas francesas podem
pretender tornar-se denominacg@o de origem protegida e serem reconhecidas por toda Co-
munidade Européia. S6 os produtos com o Label Rouge e os produtos com os certificados

. 10
de conformidade'®”

concedidos pelo governo francés podem pretender a protecdo da indi-
cacdo geogréfica protegida no ambito da comunidade Européia. o INAO € o responsdvel da
defesa dos nomes geogréificos dos produtos sob DOP e IGP através da Comissao Mista.

O regulamento comunitdrio n® 2081/92 relativos as denominagdes de origem prote-

gidas (D.O.P) e as indicagdes geograficas protegidas (IGP) d4 a defini¢do do D.O.P:

O nome de uma regido, um lugar determinado ou, em casos excepcionais, um
pais, que serve para designar um produto agricola ou um género alimenticio:"

1% INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. Appellation d’origine proté-
gée et indication geographique protegee. Disponivel em< http://www.inao.gouv.fr/public/home.php>.
Acesso em 15 de maio de 2005.

109 Na Franga, o legislador, através da lei de 3 de Janeiro de 1994, determinou que qualquer pedido de
indicacdo geograifica protegida seja associado a um sinal oficial de qualidade, o Label Rouge ou a uma Certi-
ficagdo de Conformidade Produto.

A lei de orientacdo agricola de 9 de Julho de 1999, confirmando a0 mesmo tempo este ponto, confia a gestao
das Indicagdes geograficas protegidas ao INAO.

O Label Rouge existe desde 1965 e atesta um género alimenticio ou um produto agricola ndo alimentar e ndo
transformado, quando ambos possuem um conjunto de caracteristicas que permitem distinguir o produto La-
bel Rouge como de qualidade superior. A Certificacdo de Conformidade instaurada em 1992 atesta um género
alimenticio ou que um produto agricola ndo alimentar e ndo transformado que respeita caracteristicas especi-
ficas e diferenciando (duas no minimo) no que diz respeito a um mesmo produto de qualidade corrente.
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origindrio desta regido, deste lugar determinado ou deste pais e cujo a qualidade
ou os cardcteres sao devidos essencial ou exclusivamente ao meio geografico
que compreende os factores naturais € humanos, e incluindo a producao, a trans-
formacao e a elaboracdo tém lugar na drea geografica delimitada .

Este regulamento cria uma protecdo para os nomes geograficos, que € adquirida na
seqiiéncia de um procedimento de registro de competéncia das autoridades dos Estados-
Membros da Comunidade Européia.''

A D.O.P., (equivalente a D.O.C francesa) traduz-se em uma relacao entre o produto
e a sua origem, marcada por numerosos fatores naturais € humanos especificamente estabe-
lecidos. O produto ndo pode ser reproduzido fora do seu territério delimitado, as fases de
producdo, de transformacao e de elaboracdo devem ser efetuadas na mesma area geografica
onde sao localizados precisamente estes fatores naturais e humanos.

A L.G.P. traduz-se em uma relacdo entre o produto e a sua origem menos forte da re-
lacdo que se exige da DOP, mas suficiente para conferir uma caracteristica ou uma reputa-
¢do ao produto; uma drea geografica dentro de a qual certas fases de producgao, de transfor-
macao e de elaboracdo devem exclusivamente ao lugar.

O artigo 2 do regulamento 2081/92 d4 a definicao I.G.P.:

O nome de uma regidao, um lugar determinado ou, em casos excepcionais, um
pais, que serve para designar um produto agricola ou um género alimentar origi-
ndrio desta regido, deste lugar determinado ou deste pais, e do qual uma quali-
dade determinada, a reputacdo ou uma outra caracteristica pode ser atribuidas a

esta origem geografica e incluindo a produgdo e/ou a transformacao, e/ou a ela-
boracdo tém lugar na drea geografica delimitada.

" INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. Appellation d’origine proté-
gée et indication geographique protegee. Disponivel em< http://www.inao.gouv.fr/public/home.php>.
Acesso em 15 de maio de 2005.
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O artigo 13 do regulamento comunitdrio n° 2081/92 prevé que os nomes geografi-
cos registradas (DOP-IGP) sdo protegidos contra qualquer utilizagdo comercial direta ou
indireta, na medida em que estes produtos sdo compardveis ou na medida em que esta utili-
zacgdo permite aproveitar da reputacdo da denominagdo protegida. - usurpando, imitando ou
evocando - outra indicacdo falsa ou falaciosa, pratica susceptivel de induzir o publico em
erro quanto a verdadeira origem do produto.111
2.2 Protecio Juridica Interna

No Brasil, o termo “indicagdo geogréfica”, com o advento da Lei 9279/96, tornou-se
uma designacdo geral para as espécies de signos geograficos conhecidas como “indicagdes
de procedéncia” e “denominacdes de origem”’ 12

No decorrer deste estudo, ja falamos sobre muitas caracteristicas e chegamos a ana-
lizar alguns artigos desta lei; portanto, ndo repetiremos aqui as andlises ja feitas.

No Brasil, Tinoco Soares''® afirma que Campos Birnfeld denominava a designacao
da simples origem do produto, indicacdo de proveniéncia, de “marca de origem”, que € o
famoso “ made in.”:

A Chamada “marca de origem”, pelo saudoso Mestre, ao que nos parece, nada
tem que ver com as “indicagdes de procedéncia”, nem sequer com as ‘“‘denomi-
nacdes de origem”, mas sim e somente com a indicac¢ao pura e simples do “pais”
de onde provém as mercadorias e/ou os produtos, os quais sao previamente assi-
nalados pelo nome ou marca do fabricante.''*

Como j4 se viu, até 1996, a legislacdo brasileira ndo previa a protecdo das denomi-

nacdes de origem e como conseqiiéncia o nosso direito ndo as reconhecia e nao previa pro-

"' INSTITUTION DES APPELLATIONS D’ORIGINE CONTROLEES — INAO. Appellation d’origine proté-
gée et indication geographique protegee. Disponivel em< http://www.inao.gouyv.fr/public/home.php>.
Acesso em 15 de maio de 2005.

2 BARBOSA, Denis Borges. Uma introduciio 4 propriedade intelectual. 2.ed. Rio de Janeiro:Lumens
Juris, 2003, P. 24.

3 SOARES, José Carlos Tinoco,. Direito da propriedade industrial, vol II. Rio de Janeiro: RT, 1982, p. 609.
"SOARES, Ibidem, p. 610.
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tecdo alguma a esta indicagdo geografica. Nos julgados daquela época, os tribunais brasilei-
ros, apesar de conhecerem a distin¢do entre denominagdo de origem e indicac¢do de prove-
niéncia, afirmavam que a legislacdo patria ndo previa a protecdo a esta designagdo geogra-
fica, e tampouco os tratados em que o Brasil tinha aderido, como o de Madrid 1891, previ-
am essa protecio.

Baseado nestas justificativas, os pedidos para a protecdo dos produtos com deno-
minagdo de origem eram sempre denegados.

Um exemplo destes julgados foi a decisdo no Recurso Extraordindrio de n°
78.835/74 onde figuravam como parte a Société Anonyme Lanson Pére & Fils x Peterlongo
e Cia e outros, sobre a palavra CHAMPAGNE .

Apesar de na Franca CHAMPAGNE ser uma denominagdo de origem, no Brasil este
produto ndo foi reconhecido como tal por falta de previsdo legal, pois nosso codigo vigente
ndo reconhecia a denominagdo de origem, € 0os Réus puderam continuar utilizando as ex-
pressdes CHAMPAGNE, CHAMPANHE ou CHAMPANHA, para vinhos espumantes nacio-
nais.

O Ministro Relator, Cordeiro Guerra, assim proferiu seu voto:

[...] Na espécie como bem salienta o parecer da Procuradoria geral da Republica,
improcede o presente recurso extraordindrio, pois, como salientou o eminente
Ministro Fedras Gueiros — € irrespondivel que o termo champagne nao configu-
ra indicacdo de procedéncia, pois nao caracteriza uso comum de todos os produ-
tores daquela provincia francesa, mas assinala somente mera denominacdo de
origem, estranha ao nosso direito e desprotegido da seguranca do artigo 4° do
acordo de Madrid, especifico sobre indicacao de procedéncia.

O seu uso pelos vinicultores brasileiros ndo significa falsa indica¢do de proce-
déncia, mas simples qualificacdo de vinho espumante, tanto mais que, em todos
os rotulos dos produtos nacionais hd men¢do expressa da origem nacional do

produto, bem como indicacao precisa do nome do fabricante que tornam incon-
fundiveis os produtos nacionais com os franceses [...]115

"5 BRASIL. Supremo tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 78835 de 1974. Apelante: Société Anonyme

Lanson Pére & Fils. Apelada: Peterlongo e Cia e outros. Relator: Cordeiro Guerra. Brasilia, 25 de fevereiro
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Posteriormente, com a mudanca da legislacdo nacional e o reconhecimento das de-
nominacdes de origem como indica¢do geografica, a protecdo da denominacdo de origem
CHAMPAGNE foi reconhecida no Brasil, mas este foi um reconhecimento de cunho estri-
tamente politico, pois uma vez que uma IG se generifica e sua utilizacdo cai em dominio
publico, constitucionalmente, pelo direito adquirido, ela ndo pode ser retirada deste domi-
nio.

No CPI de 1971, anterior ao cédigo vigente, os artigos 70 a 72, sob a denominacao
de “indicac¢des de procedéncia”, se ocupavam dos “ (...) nomes(s) de lugar notoriamente
conhecido como centro de extragdo, produgdo ou fabrica¢ao de determinada mercadoria ou
produto”, incluindo em um mesmo conceito as indicacdes de procedéncia propriamente
ditas e as DO, sem que fosse feita a distin¢do cabivel.''® Esta foi a primeira vez que a legis-
lagdo pétria esbocou um conceito de DO.

Por esse motivo os juristas brasileiros sempre que discorriam sobre a natureza e ca-
racteres das IG, se restringiam a falar sobre a indica¢do de procedéncia ou proveniéncia,
que era a Unica designacdo geografica reconhecida pela legislacdo nacional até o advento
da LPI de 1996. Neste codigo, a legislagdo nacional positivou a prote¢do as DO em seu
artigo 178 e diferenciou a mesma da IP designando os dois nomes como IG.

Outra inovacdo da LPI foi o artigo 179 que protegeu também a representacio grafi-

ca ou figurativa de uma IG.

de 1975. Pesquisa de Jurisprudéncia. Inteiro teor de acérddo. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/[T/frame.asp?PROCESSO=78835&CLASSE=RE&cod _classe=437&0
RIGEM=IT&RECURSO=0&TIP JULGAMENTO=M&EMENTA=975. Acesso em 28 de maio de 2005.

"® DANNEMAN, Siemensen Bigler & Ipanema Moreira. Comentdrios a lei de propriedade industrial e cor-
relatos. Rio de Janeiro, Sdo Paulo:Renovar, 2001, p. 90.
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O artigo 180, que fala na hipétese de uma IG ter se tornado de uso comum, ja foi
discutido ao longo deste trabalho.

A lei 6360/76, que dispde sobre vigilancia sanitdria a que ficam sujeitos os medica-
mentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, também dispde sobre as indicacdes geograficas. Nos artigos 59 e 63 da lei men-
cionada fica estabelecido que:

Art. 59 - Nao poderdo constar de rotulagem ou de propaganda dos produtos de
que trata esta Lei designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos
ou quaisquer indicagdes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo
quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢cao ou qualidade, que atribuam
ao produto finalidades ou caracteristicas diferentes daquelas que realmente pos-
suam.

Art. 63 - Considera-se fraudado, falsificado ou adulterado o produto de higiene,
cosmético, perfume ou similar, quando:

I - for apresentado com indicagdes que induzam a erro, engano ou confusio
quanto a sua procedéncia, origem, composicao ou finalidade; [...]

O Cédigo do Consumidor estabelece, em seu artigo 4°, IV, que

a Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e segu-
ranga, a protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos
os seguintes principios:...VI - coibi¢do e repressdo eficientes de todos os abusos
praticados no mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utiliza-
¢ao indevida de inventos e criacdes industriais das marcas € nomes comerciais e
signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores. (grifo
nosso)

Somado com este artigo encontramos o artigo 31 que determina que a oferta e apre-
sentacdo de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢do, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como

sobre 0s riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores..
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Estas normas s@o completamente pertinentes no que se refere a protecao das IG e
deixam claro o quanto este instituto € relacionado com os consumidores e quanto a sua pro-
tecdo € também uma protecdo aos direitos dos consumidores. Como veremos a seguir, esse

€ um dos interesses de cunho publico na protecdo do Instituto das IG.

2.2.1 O procedimento para a obtencido de uma Indicacao Geografica no Brasil

O reconhecimento oficial de uma IG, de acordo com o CPI, deve ser requerido no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, responsavel por estabelecer as condi-
coes de registro das IG. Essas condi¢des estdo normatizadas na resolugdao 075/2000 do IN-
PL

Este registro possui natureza declaratdria e consiste no reconhecimento de uma IG
pelo INPIL.

Nao sdo suscetiveis de registro os nomes geograficos que se houverem tornado de
uso comum, designando produto ou servico (art 4° da Resolug@o 075/2000 do INPI).

Segundo esta norma, ficam estabelecidas as regras para o registro de uma IG:

1) Podem requerer registro de indicacdes geogréficas, na qualidade de substitu-
tos processuais, as associagdes, os institutos e as pessoas juridicas representati-
vas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geogréfico e estabele-
cidas no respectivo territério.

2) Na hipétese de um tnico produtor ou prestador de servico estar legitimado ao
uso exclusivo do nome geografico, estard o mesmo, pessoa fisica ou juridica,
autorizado a requerer o registro da indicacdo geogrifica em nome proprio.

3) Em se tratando de nome geografico estrangeiro ja reconhecido como indica-
cdo geografica no seu pais de origem ou por entidades/organismos internacio-
nais competentes, o registro devera ser requerido pelo titular do direito sobre a
indicacao geogréfica.
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Existem dois formuldrios que sdo utilizados pela Diretoria de 1G do INPI: o formu-

l4rio de Pedido de Registro de IG e a folha de peticdo. A folha de peticdo sera utilizada para

anexar qualquer outra peca, manifestacdo, pedido que se desejar anexar ao processo de re-

conhecimento da IG. Os atos no processo de reconhecimento da IG poderdo ser praticados

pelas partes ou por seus procuradores, devidamente habilitados e qualificados. O instru-

mento de procuracdo, no original, traslado ou fotocdpia autenticada, devera ser apresentado

em lingua portuguesa, dispensados a legalizacio consular e o reconhecimento de firma.

No Pedido de Registro de IG, o requerente deve apresentar os seguintes documentos

e fornecer as seguintes informagdes:

1 - Dados do requerente como nome ou razdo social, CPF ou
CNP]J, endereco etc.

2 - Dados referentes a IG. Deve-se esclarecer :
Espécie - se a IG € uma Indicacdo de Procedéncia ou uma Designa-
¢do de Origem;
Apresentacdo - se a IG requerida serd reconhecida somente em sua
forma nominativa ou se ela serd mista, com o nome geografico e seu
simbolo ou se serd somente reconhecida por seu simbolo;
Natureza — se a IG € um produto ou um servico;

3 - Deve ser informado qual o nome da drea geografica que esta
IG abrange;

4 - Qual € a sua delimitacdo geogréfica;

5 - Deve ser especificado qual o tipo de produto ou o tipo de ser-
vico que serd portador da IG e suas caracteristicas;

6 — Se a IG for de origem estrangeira deve-se indicar se ela € re-
conhecida em seu pais de origem:;

Os documentos comuns as espécies de 1G (Indicacdo de Pro-
cedéncia de Denominagdo de Origem) que devem ser juntados ao
formulério de requerimento de reconhecimento de IG pelo INPI sdo:
. A guia de recolhimento - esta guia contém o valor do depdsito

pedido de registro da IG no INPL;

. Procuracgdo (se for o caso) — Sendo a prépria parte a requerer

o pedido de registro da IG, esta poderd assinar o formuldario de requeri-
mento. No caso de ser uma terceira pessoa que efetuard o depdsito do
pedido de registro no INPI, esta pessoa terd que ser advogada ou agente
da propriedade industrial e devera ter procuracdo da parte legitima para
efetuar tal pedido de registro;
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. Etiquetas figurativas — quando se tratar de representacao gra-
fica ou figurativa da denominacdo geografica ou de representacdo geo-
gréfica de pais, cidade, regido ou localidade do territdrio;

. Se por necessidade for realizada uma busca para confirmar a
inexisténcia de uma figura igual ou semelhante ou de um nome geografi-
co igual ou semelhante ao que se deseja ser reconhecido, deve-se anexar
ao requerimento a ficha desta busca;

. Caso se trate de uma IG estrangeira ja reconhecida em seu pa-
is de origem, deve ser juntada ao requerimento uma copia oficial do do-
cumento de concessao ou declaracdo do direito sobre a IG.

o Deve ser anexado o documento comprobatorio do legitimo in-
teresse do requerente, instrumento hédbil a comprovar a legitimidade do
requerente no caso de associagdes, institutos e pessoas juridicas repre-
sentativas da coletividade;

. Regulamento de uso do nome geografico;

. Instrumento oficial que delimita a area geografica - Este
instrumento oficial é expedido pelo 6rgao competente de cada Esta-
do, sendo competentes, no Brasil, no ambito especifico de suas com-
peténcias, a Unido Federal, representada pelos Ministérios afins ao
produto ou servico distinguido com o nome geografico, e os Estados,
representados pelas Secretarias afins ao produto ou servico distin-
guido com o0 nome geografico

Os documentos especificos que devem ser juntados quando do re-
querimento de reconhecimento de uma Indicagcdo de Procedéncia sdo:

. Elementos oficiais que comprovem ter a area geografica se
tornado conhecido como indica¢ao de procedéncia do produto ou da
prestacdo do servico, ter o nome geografico se tornado conhecido
como centro de extracao, produciao ou fabricacao do produto ou de
prestacao do servico;

. Elementos oficiais que comprovem estarem os produtores ou
prestadores de servigo estabelecidos na drea geografica;
. Elementos oficiais que comprovem estarem os produtores ou

prestadores de servigo exercendo efetivamente as atividades de producao
ou prestacdo de servigos na drea geogréfica;

. Elementos oficiais que comprovem a existéncia de uma es-
trutura de controle sobre os produtores ou prestadores de servicos
que tenham o direito ao uso exclusivo da indicaciao de procedéncia,
bem como sobre o produto ou a prestacio do servico distinguido
com a indicacio de procedéncia;

Os documentos especificos que devem ser juntados quando do reque-
rimento de reconhecimento de uma Denominacdo de Origem sao:

. Elementos oficiais que comprovem estarem os produtores ou
prestadores de servigo estabelecidos na area geografica;
. Elementos oficiais que comprovem estarem os produtores ou

prestadores de servico exercendo efetivamente as atividades de producao
ou prestacao de servigos na drea geografica;
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. Descricao das qualidades e caracteristicas do produto ou do
servigo que se devam, exclusiva ou essencialmente, ao meio geogréfico,
incluindo os fatores naturais € humanos;

. Descri¢do do processo ou método de obtencdo do produto ou
do servigo, que devem ser locais, leais e constantes;
. Elementos oficiais que comprovem a existéncia de uma estru-

tura de controle sobre os produtores ou prestadores de servigos que te-
nham o direito ao uso exclusivo da denominagdo de origem, bem como
sobre o produto ou a prestagdo do servico distinguido com a denomina-
¢do de origem;

O requerimento e qualquer outro documento que o instrua deverdo ser apresentados
em lingua portuguesa e, quando houver documento em lingua estrangeira, devera ser apre-
sentada sua traducdo simples juntamente com o requerimento.

No caso de pedido de registro de nome geografico ja reconhecido como indicacao
geografica no seu pais de origem ou por entidades/organismos internacionais competentes,
fica dispensado a apresentacdo dos documentos elencados acima apenas relativamente aos
dados que constem do documento oficial que reconheceu a indicacdo geografica, o qual
devera ser apresentado em cdpia oficial, acompanhado de traducdo juramentada.

Apresentado o pedido de registro de indicacdo geogréafica, serd o mesmo protocoli-
zado e submetido a exame formal, durante o qual poderdo ser formuladas exigéncias para
sua regularizacdo, que deverdo ser cumpridas no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
arquivamento definitivo do pedido de registro.

Concluido o exame formal do pedido de registro serd o mesmo publicado, para a-
presentacdo de manifestacdo de terceiros no prazo de 60 (sessenta) dias. Pardgrafo tnico.

Da data da publicacdo da manifestacdo de terceiros passard a fluir o prazo de 60 (sessenta)

dias para contestagao do requerente.
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Decorrido o prazo de sessenta dias sem que tenha sido apresentada manifestacdo de
terceiros ou, se apresentada esta, findo o prazo para contestacao do requerente, serd proferi-
da decisdo reconhecendo ou negando reconhecimento a indicacdo geogréfica.

A decisdo que reconhecer a indicac@o geogréfica encerra a instancia administrativa.

Da decisdo que negar reconhecimento a indicagdo geogréfica cabe pedido de recon-
siderag@o no prazo de 60 (sessenta) dias.

Para fins de complementacdo das razdes oferecidas a titulo de pedido de reconside-
racdo, poderdo ser formuladas exigéncias, que deverdo ser cumpridas no prazo de 60 (ses-
senta) dias.

O pedido de reconsideracdo serd decidido pelo Presidente do INPI, encerrando-se a
instancia administrativa.

As demais informagdes sobre o pedido de registro de IG no INPI podem ser observadas na
resolucao 075/2000 do INPL

2.2.2 A rigidez do ato normativo 075/2000 no que se refere a Indicacdo de Procedéncia.

Como ja discutido amplamente neste trabalho, segundo o artigo 177 da LPI/96, o
Unico requisito a se seguir para que a coletividade de produtores ou prestadores de servicos
de uma determinada regido obtenha este reconhecimento é que este tenha se tornado co-
nhecida como centro de extracio, fabricacio ou prestacao de determinado produto ou
servico. Deveria ser um requisito simples, que atendesse as cldusulas finalisticas da
CRFB/88. que garantem a prote¢do constitucional das IG, assunto que abordaremos de

forma aprofundada no capitulo a seguir.
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Entretanto, o ato normativo 075/2000 do INPI, no que se refere as IP, faz exigéncias
descabidas para a sua protecdo, que ultrapassa qualquer exigéncia de tratados, mas estabe-
lecidas em sede constitucional, ou as da LP1/96.

A conseqiiéncia destas exigéncias descabidas € a inviabilizacdo do reconhecimento
oficial de muitas IG.

Em 2001, Laetitia Maria Pablo D’ Hanes, ao analisar o ato normativo do INPI para
o reconhecimento oficial de uma IG, j4 constatava que algumas das exigéncias feitas para a
concessdo da IP se adequavam, na verdade, as DOs, Estas exigéncias ndo eram necessdrias
para o reconhecimento de uma IP.""

Ao exigir “documentos oficiais que delimitem a regido que deseja ser reconhecida
como IP”, a norma nao especifica que tipo de documentos serdo vélidos para tal fim. Em
nossa opinido, documentos como planfletos turisticos, dentre outros, que chamem a atencdo

deste lugar para a produgdo de determinado produto ou a prestacdo de determinado servigo

jé seriam documentos aceitaveis.

Outra exigéncia que ndo diz respeito a IP e que dificulta o reconhecimento de diver-
sas IP nacionais € o requisito de que se apresentem “elementos oficiais que comprovem a
existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores ou prestadores de servicos que
tenham o direito ao uso exclusivo da indicacdo de procedéncia, bem como sobre o produto

ou a prestacdo do servico distinguido com a indicacao de procedéncia”.

"7 Ata da Reunido da comissdo de indicagdes geogrificas da ABPI de 18/08/2001. Outros autores discordam
que as exigEncias do INPI para o reconhecimento oficial de uma IP é exagerado e descabido. Dentre eles:
BORDA, Ana Lucia. Estudio de las Indicaciones Geograficas, Marcas de Certificacién y las Marcas Colecti-
vas — su protecciéon en Brasil e importancia en el contexto internacional, p. 11. Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007.
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Esta exigéncia de controle de qualidade de forma alguma se adeqiia a uma IP. Isto
diz respeito as DOs e somente no reconhecimento deste instituto é que deveria ser exigido

tal comprovagao.

A exigéncia de um instrumento oficial que delimite a drea geografica, tendo o mes-
mo que ser expedido pelo 6rgao competente de cada Estado, sendo competentes, no Brasil,
no ambito especifico de suas competéncias, a Unido Federal, representada pelos Ministérios
afins ao produto ou servigo distinguido com o nome geografico, e os Estados, representados
pelas Secretarias afins ao produto ou servico distinguido com o nome geografico, € outra
exigéncia de dificil cumprimento e desnecessdria para uma IP. Nao temos um Ministério
competente ou com estrutura para exercer esta fun¢do. O Ministério da Agricultura ndo
daria conta de fazer este controle em todas as IG que o Brasil possui. Muitas Secretarias

Estaduais nem sabem como avaliar a drea geogréfica para expedir este documento oficial.

Na prética, nem o proprio INPI sabe explicar como cada coletividade de produtores
deve proceder, pois cada pedido de reconhecimento de IP é feito de forma distinta. Estas
inconstancia e incoeréncia tornam praticamente impossivel o cumprimento destas exigén-

cias.

O reconhecimento de uma IP deveria ser simples, comprovado o conhecimento do
local como centro de extracdo, produgdo, fabricagdo ou prestacdo de determinado produto

ou servigo o reconhecimento deveria ser concedido, mas ndo € isso o que acontece.

Soma-se a burocracia do ato normativo do INPI a falta de cultura, instrucdo e infra-
estrutura de nossos pequenos produtores e a falta de incentivo do Governo para a realizagao

de programas que ensinem a importancia desta protecao e auxiliem o produtor a conseguir
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este reconhecimento - e temos o quadro que vivemos hoje: centenas de IG existentes de
fato no Brasil e somente duas reconhecidas oficialmente pelo INPI., a VALE DOS VI-
NHEDOS e o CAFE DO CERRADO.

A terceira IG, a cachaga, foi - de forma absurda - reconhecida por decreto, pela ur-
géncia contextual de se preservar este patrimonio cultural, que encontrou barreiras intrans-
poniveis no ato normativo do INPL.

Para qué um ato normativo se este ndo atinge a finalidade para o qual foi criado?

Qual € a constitucionalidade deste ato, se este ndo atente o interesse social do pais e
muito menos promove o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do pais?

Como afirma Jorge Tonietto''®, o uso de uma indicacdo de procedéncia poderia
constituir um primeiro passo para se alcangar o reconhecimento de exceléncia que consiste
na DO.

2.3 A Punicio na Legislacdo Patria para os Crimes Contra as Indicacoes Geograficas
Brasileiras.

Na legislacdo patria, quem fabrica, importa, exporta, vende, expde ou oferece a
venda ou tem em estoque produto que apresente falsa indicacdo geografica é punido com
pena de tencdo de 1 a 3 meses ou € condenado a pagar multa segundo o artigo 192 do C6-

digo de Propriedade Industrial — CPL

A lei também pune quem usa, em produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo, fatu-
ra, circular, cartaz ou em outro meio de divulgac@o ou propaganda, termos retificativos, tais

como "tipo", "espécie”, "género", "sistema", "semelhante", "sucedaneo", "idéntico", ou e-

"8 TONIETTO, Jorge. Revista da ABPI n° 08/1993 — XIII Semindrio da Propriedade Intelectual.
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quivalente, ndo ressalvando a verdadeira procedéncia do produto. Este crime estd previsto

no art. 193 do CPI e a pena € a mesma da aplicada para o crime do art. 192.

Como ja dito, o art. 193 da lei brasileira ndo se harmoniza com o TRIPS, que proibe
que, no caso de vinhos e destilados, se use em produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo,
fatura, circular, cartaz ou em outro meio de divulgagcao ou propaganda, termos retificativos,
tais como "tipo", "espécie"”, "género", "sistema", "semelhante", "sucedaneo", "idéntico", ou

equivalente, mesmo que mencionando a verdadeira procedéncia do produto.

Alguns estudiosos do tema entendem que o legislador, neste artigo, quis esclarecer
que o infrator, a0 mencionar o nome do verdadeiro local de origem ou procedéncia, niao
estaria cometendo um ilicito penal, mas apenas um ilicito civil. Entretanto, na pratica, puni-
cdo alguma € dada aos produtores que adotam essa atitude e das prateleiras de lojas de con-
veniéncias e dos mercados, encontramos uma enormidade de bebidas nacionais informando

99 ¢ 99 ¢ N

que sdo “tipo”, “género”, “semelhantes” a bebida estrangeira que é protegida por IG.

Usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia, expressdo ou sinal
de propaganda ou qualquer outra forma que indique procedéncia que ndo a verdadeira, ou
vender ou expor a venda produto com esses sinais, também € crime e estd previsto no artigo

194 da LPI, com pena igual a dos artigos 192 e 193.
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CAPITULO 3 - A IMPORTANCIA DAS INDICACOES GEOGRAFICAS E
O INTERESSE PUBLICO NA SUA PROTECAO JURIDICA ADEQUADA AS NE-

CESSIDADES NACIONAIS

As IG e sua protecdo s@o importantes por varias razdes e possui diversas fungdes.
Algumas destas funcdes possuem cardter constitucional, pois sdo de relevante interesse
publico.

3.1 A Importincia e as Func¢oes das Indicacoes Geograficas

3.1.1. A importincia para o produtor

O reconhecimento de uma localidade como 1G estimula os produtores ou prestado-
res de servicos das regides reconhecidas, que, ao produzirem determinados produtos ou
servigos de qualidade diferenciada, agregam maior valor econdmico aos mesmos €, conse-
qiientemente, estes produtores passam a investir nestes produtos ou servicos aprimorando
sua qualidade e sua técnica e estimulando assim o progresso daquela regido.

Para o pequeno produtor local, a protecdo de seus produtos pela IG permite que seu
produto ganhe caracteristicas e qualidades que o facam ficar conhecido entre os consumido-

res e seus produtos procurados, ganhando assim um espaco garantido no mercado.

3.1.2 A importincia para o consumidor no que se refere a seguranca que uma IG propor-

ciona

Com a revolucdo industrial e o sistema de producdo em série, ficou dificil para os
consumidores controlarem a origem dos produtos que consumiam, € muito mais dificil era
saber exatamente de que eram compostas matérias-primas que originavam aquele produto

industrializado.
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Além deste fato, naquela época os consumidores nao se importavam muito com es-
sas informagdes, nio sendo culturalmente estimuladas e educadas para tanto.. Mais tarde, as
conseqiiéncias da industrializacdo desenfreada, sem nenhum tipo de controle, comecaram a
aparecer.

Muitos consumidores foram afetados pela qualidade dos produtos que consumiam,
podendo citar-se casos de intoxicacdo alimentar no mundo que foram ligados a logistica de
producdo em grande escala; os médicos comecaram a desconfiar que os aditivos e conser-
vantes utilizados nos produtos industrializados poderiam ser a causa de canceres e alergias.
Foram descobertas doencas que atingiam os humanos, causadas por ingestdo de carne ani-
mal ou por produtos derivados destes como ovos e leites, prejudicando seriamente os paises
europeus e asidticos'".

Com todos esses problemas relacionados aos alimentos, os consumidores comeca-
ram a perceber a importincia de se saber a origem dos produtos que consomem, 0 que con-
tém nestes produtos e de que forma eles s@o feitos. Passaram também a preferir produtos de
qualidade superior, que lhes informavam a sua origem, composicdo e método de fabricagcdo
e ndo se importam de pagarem mais por isso.

Essa imposicdo do mercado consumidor fez com que os produtores também se
conscientizassem que para atender as novas necessidades do mercado, eles teriam que mu-
dar a sua estrutura de produgdo.

Os pequenos produtores, que conseguiram adequar sua produgdo as novas necessi-
dades do mercado consumidor, passaram a ser mais procurados e seus produtos mais valo-

rizados economicamente, pois os consumidores tinham uma maior facilidade de saber a

" BARROS, Ana Flévia Granja & VARELLA, Marcelo Dias. Indicagdes geogrdficas e arranjos produtivos
locais, Sdo Paulo, 2002, p. O1.
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origem daquele produto, o0 método de fabrica¢ido e quais os tipos de matérias primas eram
utilizados na composi¢do dos mesmos. Esses produtos eram diferenciados dos industriali-
zados e os consumidores pagavam um preco maior por essa diferenciagao. 120

Essas mudangas ocorreram inicialmente nos paises mais desenvolvidos como Fran-

ca, Itdlia, Inglaterra e Estados Unidos, mas atualmente vém acontecendo em paises em de-

senvolvimento e particularmente com o Brasil.

3.1.3 A importincia da protecdo juridica das indica¢cdes geograficas

Alberto de Almeida'! pondera que em diversos paises foram adotadas disposi¢oes
legislativas e regulamentares com vista a disciplinar e proteger as indicagcdes geograficas,
seja através de disposi¢Oes autdonomas ou na lei de concorréncia desleal. Estas legislacoes
protegem os produtores legitimos, contra utiliza¢do abusiva de tais sinis, simultaneamente
tutelando os consumidores contra a fraude e o engano que, para estes, constitui a venda de
um produto com um falso nome geografico ou com indicacdes suscetiveis de os induzirem
em erro sobre a proveniéncia dos produtos.

Juridicamente, a protecdo das IG se faz importante pelas razdes que se citam adian-
te.
3.1.3.1 Protecdo contra o uso indevido da IG:

Essa protecdo € oferecida contra os produtos que alegam serem provindo de uma re-
gido geogréfica, mas na verdade vem de outra diferente. Com essa informacgdo errada, os
produtos enganam o consumidor, que compra um produto acreditando ser de um lugar que

ele ndo €. Isso acontece, quando um produto de um determinado lugar se torna famoso pela

Ibidem p.2.
121 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Denominagdo de origem e marca. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 21.
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sua qualidade e com isso passa a ser muito procurado pelos consumidores. Pegando carona
na boa reputagdo do produto desta regido, o produtor de outra regido aproveita e informa na
embalagem de seu produto que este vem da regido famosa, e com isso vende mais. 12

A compra pelo consumidor do falso produto faz com que o consumidor perca a con-
fianca no produto e naquela IG, e, conseqiientemente, perde-se a reputacdo da indicacdo e o
produto seu valor econdmico agregado. Isso pde em risco a existéncia do préprio instituto.

Mesmo que duas regides tenham um mesmo nome geografico, se uma regiao é co-
nhecida pela elaboracdo de um produto, a outra regido com o mesmo nome fica proibida de
usar essa indicacdo geografica. O uso do mesmo nome para o mesmo produto por dois lu-
gares distintos pode causar confusdo ao consumidor quanto a verdadeira origem do produ-

to.

3.1.3.2 Protecdo contra qualquer uso que constitua ato de concorréncia desleal.

Um produtor X de uma regido, para ter um produto diferenciado e de qualidade,
precisa investir maior capital, manter mao de obra mais qualificada, investir mais na elabo-
racdo deste produto. A conseqiiéncia deste investimento e dedicacdo € um produto de qua-
lidades unicas e de maior procura e valor econdmico.

Quando um produtor Y de outra regido ou até da mesma, mas que nao possui seu
produto reconhecido, nem realizou os mesmos investimentos necessdrios para qualificar o
seu produto, se aproveita da fama conquistada pelo produto de qualidade e indica no rétulo
de sua mercadoria que ela tem origem como sendo produzida naquela regido pelo produtor
do produto de qualidade. Com esta atitude o produtor estd cometendo crime de concorrén-

cia desleal.

22 RANGNEKAR, op. cit., p. 13.
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A concorréncia € injusta porque o produtor X investiu tempo e dinheiro para obter
aquele produto de qualidade e o produtor Y ndo gastou nenhum tostio e seu produto conti-
nua de qualidade inferior.

Com isso, Y que ndo investiu nada pode vender seu produto a pre¢os menores € ga-
nhar o consumidor, pois estd enganando o mesmo afirmando que o seu produto é o mesmo
que o de X e ndo é. Com isso, o produto X que € mais caro, por ser de qualidade fica preju-

dicado.

3.1.3.3 Protec@o Contra a Generificacao da IG'*:

Como observa Ana Licia Borda'*, diversas indicacdes geograficas se tornaram de
uso comum, por falta de protecdo oficial. Para evitar outras indicacdes geograficas se tor-
nem genéricas, convém obter o reconhecimento oficial, pro via administrativa, como con-
templa o artigo 182, pardgrafo unico da LPL

A generificacdo de uma indicacdo geogréfica para um termo genérico, € uma péssima
ocorréncia, em varios aspectos, econdmico, social, cultural. Tal fato é desvantajoso para o
produtor e para o consumidor, como ensina Reger'*’, o primeiro perde um signo distintivo,
do qual subtrai o goodwill do seu negdécio, obtido as custas de muitos esfor¢os e um impor-
tante valor econdomico € destruido. O consumidor perde um meio importante de orientacao

e decisdo, perda que ndo é compensada pela funcdo exercida por um termo genérico.

12 A generificagdo de um signo distintivo ocorre quando, apés o reconhecimento da protegdo, o contetido
deste perde a distintividade, recaindo no dominio comum. O signo, ao invés de distinguir o objeto marcado
dos semelhantes ou afins, passe a se confundir com ele. BARBOSA, Denis Borges. Generificacdo e marcas
registradas. 2006, p.26. Obtido em http://denisbarbosa.addr.com/generifica.pdf. Acesso em 20/02/2007.

"** Ibidem

125 Reger, p. 106, apud BORDA, Ana Licia de Souza. Estidio de las indicaciones geogrdficas BORDA, Ana
Lucfia. Estudio de las Indicaciones Geograficas, Marcas de Certificacién y las Marcas Colectivas — su protec-
cion en Brasili e importancia en el contexto internacional, p. 19. Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007..
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A generificacdo se instala pela falta de prote¢do da IG e da defesa deste signos por
seus titulares. Quando um produto provindo de outra regido se refere a um produto conhe-
cido para fazer uma associacdo de que o seu produto é de alguma forma parecido com o
produto famoso que possui esse sinal distintivo, hd les@o a direito mesmo que se informe o

- 12
real lugar de origem.'”

, Se isto ocorre, os consumidores acabam por utilizar a indicacao
geografica como espécie do produto. Ocorre o fendmeno da metonimia, a substituicdo de
um nome por outro em virtude de haver entre eles associacao de significado, no presente
caso a substituicdo do nome da espécie do produto pela indicacido geogréfica generificando
esta palavra 127

A conseqiiéncia do uso continuo e indevido de uma IG € a generificacdo da indica-
cdo geogrifica. A generificacdo das IG resulta na perda do direito exclusivo, segundo o

129 -
, “a norma na verdade ndo

artigo 180 da LPI'*®. Como observa Denis Borges Barbosa
atribui revocabilidade aos registros concedidos, mas simplesmente norma de registrabili-
dade”, ou seja o artigo 180 ndo indica de quem € a competéncia para declarar a generifica-
¢do, mas segundo Gustavo Leonardos'*’, tal artigo aponta o dispositivo do acordo de Ma-
drid sobre Indicacdes Geograficas.
O acordo de Madri sobre falsas indicacdes, do qual o Brasil faz parte, afirma em
seu artigo IV que os tribunais de cada pais terdo que decidir quais sdo as deno-

minacdes que, em razdo do seu cardter genérico, escapardo as disposi¢des do
presente Acordo, ndo estando entretanto compreendidas na reserva especificada

12 RANGNEKAR, op. cit, p. 13.

27 A metonimia é um procedimento simbdlico em presenca, na qual a parte passa a simbolizar o todo ou o
todo, parte; ou, como se verd, dois objetos encontrados reiteradamente em presenca contaminam-se recipro-
camente num Unico significado comum, e assim por diante.

12 «Art. 180. Quando o nome geogrifico se houver tornado de uso comum, designando produto ou servico,
ndo serd considerado indicacdo geografica.”

' BARBOSA, Denis Borges. Generificacio e marcas registradas. 2006, p.26. Obtido em
http://denisbarbosa.addr.com/generifica.pdf. Acesso em 20/02/2007.

130 A Perspectiva dos Usudrios dos Servigos do INPI em Relagio ao Registro de Marcas sob a Lei 9.279/96. p.
5 in http://www.leonardos.com.br/Textos/pdf/PerspectivaU_.pdf, acessado em 17/02/2006.
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por este artigo as denominagdes regionais de procedéncia dos produtos vinico-

las.

Apesar do artigo 180 da LPI ndo prever em que circunstancias serd determinado

que uma IG se tornou de uso comum e quais os parametros que devem ser utili-

zados para esta constatacdo, pelo determinado no acordo de Madrid, entendemos

que nos casos de generificacdo de IG, sdo os Tribunais que possuem competén-
. ~ 2 . s~ 131

cia para tal declaragdo. Além disso esta decisdao, como entende Roland Knaak 3 ,

deve baseada em constatagao fatica, baseada na percep¢ao do publico. Se o ter-

mo objeto da IG se tornou de uso comum, este devera ser livre.

3.1.3.4 Conflitos de Normas

Como jé indicado, o artigo 23 do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Proprieda-
de Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) determina que cada Membro proverd os
meios legais para que as partes interessadas possam evitar a utilizacdo de uma indicagdo
geografica que identifique vinhos em vinhos ndo originérios do lugar indicado pela indica-
cdo geogrifica em questdo, ou que identifique destilados como destilados ndo originarios
do lugar indicado pela indicacdo geografica em questdo, mesmo quando a verdadeira ori-
gem dos bens esteja indicada ou a indica¢do geografica utilizada em tradu¢do ou acompa-
nhada por expressdes como "espécie”, "tipo", "estilo", "imitacdo" ou outras similares.

Ja vimos que o artigo 193 da LP1/96 permite o uso, em produto, recipiente, invélu-
cro, cinta, rétulo, fatura, circular, cartaz ou em outro meio de divulgacdo ou propaganda,
termos retificativos, tais como "tipo", "espécie", "género", "sistema", "semelhante", "suce-
daneo", "idéntico", ou equivalente, ressalvando a verdadeira procedéncia do produto, inclu-

sive para bebidas, disposi¢do que vai de encontro com o parimetro minimo de prote¢io

estipulado por TRIPS.

BIKNAAK, Roland, Der Shutz Von geographischen herkunftsangaben im neuen Gesetz, 1995, p. 103/112
apud BORDA, Ana Licia de Souza. Estidio de las indicaciones geograficas BORDA, Ana Lucia. Estudio de
las Indicaciones Geogréficas, Marcas de Certificacién y las Marcas Colectivas — su proteccion en Brasil e
importancia en el contexto internacional, p- 9-10. Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007.
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Ana Licia Borda aponta um conflito entre o0 Acordo de Madrid e o TRIPS. O Acor-
do de Madrid exclui a possibilidade de generificacdo de qualquer IG; ja TRIPS, razoavel-
mente, em nossa opinido, limita a impossibilidade de generificacdo aos vinhos e distilados.
Para esta autora, TRIPS deverd prevalecer sobre o Acordo de Madrid, no que diz respeito a
este aspecto, por se tratar de norma posterior.'*

Outra questao € a gerada pelo conflito entre o artigo 23 de TRIPS e o artigo 193 da
LP1/96, ambos mencionados acima. Qual deveria prevalecer? Um revogaria o outro? Denis
Barbosa'™* explica:

Nao vemos qualquer derroga¢do do Acordo pelo CP1/96. Como ja expusemos,
na esteira da ADIMC-1480-DF de 1997, em nosso Uma Introdu¢do a Proprie-
dade Intelectual, 2*. Ed. Limen juris, 2003, p. 176,” Ora, o Tratado é assim uma
norma especial, que, a teor da LICC nao altera nem € alterada pela norma geral,
a do CPIL. Em outras palavras, nem os tratados revogam o CPI, nem a subsistén-
cia do CPI impede o pleno exercicio normativo dos tratados. Convivem ambos
em suas respectivas esferas de normatividade”.
3.1.3.5 Efeitos do Uso llicito das IG

O uso indevido dessas 1G, que ndo chegam a “enganar” o consumidor sobre origem
do produto, € o que se chama na lingua inglesa de free riding, “carona”, algo adquirido sem
o custo ou esforco usual. Um produtor se aproveita da reputacdo de um produto com IG

para promover o seu. O Californian Chablis é um exemplo de um produto que se utiliza do

free riding, Chablis, ¢ uma regido francesa reconhecida como D.O.C.. Como o vinho que se

2 BORDA, Ana Licia de Souza. Estidio de las indicaciones geogrificas BORDA, Ana Lucia. Estudio de las
Indicaciones Geogréficas, Marcas de Certificacién y las Marcas Colectivas — su proteccién en Brasil e impor-
tancia en el contexto internacional, p. 9. Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007.

'3 BARBOSA, Denis Borges. Generificacio e marcas registradas. 2006, p.31. Obtido em
http://denisbarbosa.addr.com/generifica.pdf. Acesso em 20/02/2007.
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assemelha com o Chablis € produzido na Califérnia, os produtores californianos denomi-
nam seu vinho de Californian Chablis 134,

Muitos produtos comuns similares a produtos protegidos por IG, se aproveitam des-
ta designacao para correlacionar os produtos que fabricam com os produtos conhecidos.

Um dos argumentos que os fabricantes dos produtos com essas falsas indicacoes uti-
lizam para justificar esta contrafacdo € que eles descendem dos produtores originais e car-
regam com eles as técnicas produtivas utilizadas na fabrica¢do do produto e por isso 0s seus
produtos t€m caracteristicas muitos semelhantes as dos produtos com as 1G. O argumento €
de que este fato lhes legitimaria a utilizag¢do indevida dessas IG.

Esquecem estes produtores que o sol ndo bate igual em todos os lugares e que os so-
los diferem em cada regido do mundo, cada produtor possui uma caracteristica propria de
trabalho. Estas diferencas geram como resultado final um produto com caracteristicas dife-
rentes do produto fabricado nas regides origindrias, por mais que a matéria prima e as téc-
nicas sejam as mesmas.

Outra vez: marcas e IG.

Outra norma de grande relevancia é a que proibe o registro de uma marca que con-
tenha uma IG. A protecdo da marca da direito de uso exclusivo da mesma ao seu titular e a
IG n@o € um direito exclusivo de um a tnica pessoa como vimos, mas sim direito de todos
os produtores de determinada regido que preencher os requisitos necessdrios.'” Além disso,
a marca protege determinado produto ou servico, distinguindo este dos demais de sua espé-
cie. As indicagdes geograficas possuem outra fun¢do, o de indicar a origem e, nos casos das

DO, o de indicar e garantir qualidade.

134 RANGNEKAR, Dwijen, Geographical indications. France: UNCTAD, 2003, p. 14.
135 1.
Ibidem.
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Alberto de Almeida entende que:

A marca ndo garante que os produtos tenham sempre as mesmas caracteristicas
nem a mesma qualidade. A marca ndo € um instrumento adequado a vincular o
seu titular a garantir ao consumidor a constancia qualitativa do produto, nao po-
de exigir da marca uma fun¢do de garantia e qualidade do produto, deve polari-
zar-se num outro sinal distintivo. Essa funcdo de garantia passard impreterivel-
mente, pelo nome geografico seja exclusivos de alguns e interditos aos sujeitos
que ndo tenham direito ao seu uso. '*°

3.1.3.6 A questdo da marca de certificacido

Apesar da propriedade do entendimento de Alberto de Almeida, faz-se necessario
esclarecer que o sistema juridico brasileiro prevé o instituto da marca de certificacdo, cuja
finalidade € garantir um padrao de qualidade aos produtos que utilizam este selo.

A marca de certificacdo se diferencia das indicacdes geograficas, pois a primeira es-
t4 voltada para proteger produtos padronizados, como cadeiras, mesas, cafés, sem conter
nenhuma singularidade ou particularidade no seu método de fabrico, e tampouco se refere a
uma regiao determinada, bastando atender as normas de qualidades instituidas por um regu-
lamento.

Ja as indicagdes geogréficas protegem e garantem a qualidade de produtos cuja rela-
¢do humana e natural € intrinseca e ligada a uma regido geografica os requisitos de qualida-
de para um produto a prote¢do de uma indicacdo geografica ¢ muito mais singular e rigoro-
so o processo de fabricacdo de um produto passivel de protecao pelas Indicacdes geografi-
cas envolve fatores histéricos, culturais, sociais e sobretudo geograficos.

Apesar desta diferenca, as marcas de certificacdo também garantem a qualidade e
um certo padrao para os produtos, agregando igualmente valor econdmico a0 mesmo e pro-

tegendo o consumidor.

13 ALMEIDA, op. cit..p. 21.



90

No panorama nacional atual, onde se verifica uma famigerada corrida dos paises es-
trangeiros pela apropriacdo dos direitos relacionados aos produtos tipicamente originados
em solo nacional, como € o caso da cachaga, deve-se ter em conta que o importante é pro-
teger as riquezas do pais, as matérias primas os produtos tipicos do Brasil, seja pelo institu-
to da Indicacdo geografica, seja pelo instituto da marca de certificacdo ou até mesmo da
marca coletiva.

3.1.4 A funcio das Indicacdes geogrificas como instrumento publicitirio

As indicagdes geograficas possuem um aspecto publicitdrio. Elas s@o instrumento de mar-
keting dos produtos provindos das regi¢des reconhecidas. Os selos que indicam que o pro-
duto provém de uma IG tem clara fun¢do promocional. Tal selo, indicando que uma deter-
minada regiaoé uma DOC ou IP, desperta nos consumidores a curiosidade de conhecer a-
quelas regides e 0 modo como os produtos sdo fabricados. Conseqiientemente, o turismo
naquelas regides pode aumentar, assim como o progresso econdmico, social e tecnoldgico,
como falaremos mais adiante.

Além do aspecto acima mancionado, nos casos especificos das DO, a conexdo entre
o meio geografico, a qualidade e a demais caracteristicas do produto permite que o consu-
midor eleja o produto a ser consumido de acordo com seu gosto pessoal. Conseqiientemen-
te, este aspecto constitui um elemento de grande valor para a decisdo de compra dos con-

. 137
sumidores. "

37 GONCALVES, Marcos Fabricio Welges, Indicacdes Geogrdficas. Tese defendida perante a Universidade
de Lisboa, 2005, p 35.
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3.1.5 Funcio de indicar a origem do produto

A IG possui a funcio de indicar a origem geografica do produto ou servico. Ela e-
voca'® o local ou regido reconhecida pelo nome geografico ou nome que a coletividade
escolheu para denominar a indicacdo. Esta fun¢do é baseada no principio da veracidade,
pois garante que o produto ou servigco originou-se de um lugar determinado. Como bem
define Marcos Fabricio Gongalves, a indicacao geogréfica individualiza e identifica produ-
9

. . e 13
tos e servigos pela sua origem geografica.

3.1.6 Funcio qualitativa

Esta funcgdo é restrita a DO. Além de identificar a origem do produto, a DO. garante
a qualidade do produto. Nao sé a qualidade, mas a constancia das caracteristicas peculiares
ao produto que se d4 devido aos fatores naturais € humanos que obrigatoriamente devem
influenciar no resultado fianl do mesmo. E na fungo qualitativa, e nela incluimos as carac-
teristicas relativas aos fatores naturais e humanos, que encontramos a diferenciacdo de um
mesmo produto em uma mesma regido geografica. As vezes pode existir um produto seme-
lhante na mesma regido, mas que por ndo ter o conjunto de caracteristicas necessarias nao
garante a constincia na qualidade do produto e por isso ndo faz parte da delimitacdo geo-

gréfica reconhecida como DO.

138 Ibidem
139 Ibidem.
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3.2 — O Interesse Puablico

O interesse publico consiste na supremacia da vontade da maioria eventual e tam-
bém na garantia dos interesses da minoria, tudo segundo parametros constitucionalmente
fixados.'*’

Para Galspalrini141 interesse publico é o que se refere a toda sociedade. E o interesse
do todo social, da comunidade considerada por inteiro. Interesse Publico € o interesse que
se assenta em fato ou direito de proveito coletivo ou geral, que imponha uma necessidade
coletiva.'**

O interesse publico € o interesse de uma coletividade. Ndo existe um unico interesse
publico, mas vdrios tipos de interesses publicos (baseados em direitos fundamentais) que se
sobrepde uns sobre os outros através de um balanceamento de interesses e importancia no
contexto social e econdmico do pais.

Para Margal Justen Filho'* o interesse publico ndo possui conteddo proprio, na rea-
lidade o que definiria o interesse publico € certa qualidade, um atributo peculiar. O interes-
se passa a ser publico quando se mostra indisponivel, quando ndo pode ser colocado em
risco e quando sua natureza exige que seja realizado. 144

Ciente das discussdes doutrindrias sobre a defini¢cdo de interesse publico e sua a-
brangéncia, este artigo abordard prioritariamente o que os doutrinadores chamam de inte-

PO .. . . . 14
resse pblico primdrio, o interesse do bem geral, no interesse social.'*

Y MARCAL JUSTEN. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005, P. 40

I GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p 10.

12 Pl4cido e Silva apud GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo, Sio Paulo: Saraiva, 1992, p 10.
3 Op. cit. p. 40

' Ibidem p 41

145 MAZZILLI, Hugo Nigro, Interesses difusos em juizo, Sdo Paulo: RT, 1994, p.20.
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3.2.1 - Interesse Publico na Propriedade Intelectual

No contexto da propriedade intelectual, interesse publico se configura no interesse
da coletividade acerca dos bens imateriais criados e produzidos. A Propriedade Intelectual
deve atender ndo s6 os interesses de seus detentores ou inventores, mas principalmente os
interesses do pais e de sua sociedade.

Nos dltimos anos, a andlise corrente do direito da propriedade intelectual deixou de
se concentrar nos aspectos pertinentes ao direito privado € mesmo aos interesses relaciona-
dos exclusivamente ao direito da concorréncia, passando a interessar ao direito publico e a
coletividade, enfim.

Os direitos de propriedade intelectual visam estimular a inovagdo e a criacdo ofere-
cendo a perspectiva de uma oportunidade de mercado protegida em direito, que permite aos
titulares deste direito recuperar os investimentos com pesquisa e desenvolvimento, ou gera-
cdo e distribui¢cdo de criagdes expressivas, ou na acao de signos distintivos, € com isso ob-
ter lucro.'*®

Entretanto, os direitos de propriedade intelectual também visam assegurar que essas
criacdes tecnoldgicas e expressivas, depois de certo tempo, reverterdo a sociedade, propor-
cionando desenvolvimento e melhoria na qualidade de vida da populacdo, ou que os bens
derivados desse direito de propriedade garantirdo qualidade e outros beneficios, e isso pro-
porcionard uma melhor qualidade de vida para a sociedade. Af residiria o interesse publico

na propriedade intelectual.

146 CORREA, Carlos. Aperfeicoando a eficiéncia econdmica e a equidade pela criagdo de leis de propriedade
intelectual. Em Propriedade Intelectual e desenvolvimento. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005, p. 35
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Haveria também interesse publico tanto econdmico (com 0 menor custo para o0 con-
sumidor escolher produtos e servigos) quanto informacional (a maior transparéncia e co-
municagdo entre consumidores) na criagdo e manutencao dos signos distintivos.

A sociedade passou a se beneficiar destes bens imateriais e dos frutos advindos des-
tes e, a cada dia que passa a evolucdo da humanidade depende do acesso da populacdo a
esses bens imateriais produzidos ou ao resultado dos mesmos e aos produtos advindos des-
tes bens imateriais.

A partir destas constatacdes, passou-se a visualizar um interesse publico nos bens
derivados dessa propriedade. O acesso aos beneficios e a evolu¢do proporcionada pelos

bens imateriais passou a ser interesse de uma coletividade.

3.3 - O Interesse Publico nas Indicacoes Geograficas

O Brasil ainda ndo possui um sistema de protecdo e controle eficiente de suas indi-
cacdes geograficas. Na verdade, apesar de previsto em lei e ter o seu registro normatizado
pelo regulamento 75/2000 do Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, hda quem
diga que este sistema de protecdo inexiste. O Brasil ainda estd muito atrds de paises como a
Franca no que diz respeito as IG.

Entretanto, mesmo enfrentando dificuldades, as indicagdes geograficas vém ga-
nhando reconhecimento e forca no Brasil. Este reconhecimento estd surgindo tanto da parte
dos consumidores, que cada vez mais estdo interessados na qualidade do que consomem,
quanto da parte dos produtores. Alguns produtores de café, de queijo, carne, e principal-
mente de vinhos jd se conscientizaram da importancia das indicacdes geograficas como

uma forte ferramenta de mercado e de valoriza¢do econdmica de seus produtos.
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Apesar do INPI, até hoje, s6 ter reconhecido duas indicacdes geograficas brasileiras,
a indicacdo de procedéncia “Vale dos Vinhedos”, que identifica vinhos produzidos nessa
regido localizada no sul do pais e a indicacdo de procedéncia da regidao do “Cerrado Minei-
ro”, reconhecida pelo INPI em marco de 2005, como regido produtora de café, existe uma
grande mobilizac¢do por parte dos fabricantes de diversos produtos no sentido de proteger e
valorizar os mesmos através do reconhecimento da regido produtora como uma indicagdao
geografica. Como exemplos temos os casos dos produtores do queijo Canastra de Sdo Ro-
que Minas Gerais'’ e dos produtores de carne bovina do Pampa Gatcho, que no ano de
2005, em parceria com o SEBRAE/RS, apresentou ao INPI o pedido de reconhecimento da

T A ‘ . 14
indicacao de procedéncia da “Carne do Pampa Gaticho” 8

3.4 - A Visao Constitucional das Indicacoes Geograficas.

O direito a protecao das indicagcdes geograficas no Brasil possui previsao constitu-
cional no artigo 5°, XXIX da CRFB/88 que determina: “a lei assegurard aos autores de in-
ventos industriais privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como prote¢ao as criagoes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distinti-
vos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econdmico do
Pais”.'*

Depreende-se esse direito quando o supracitado artigo define que a lei assegurard a

protecdao a outros signos distintivos. As indica¢des geograficas sdo signos distintivos de

"7 BRANDAO, Fibio. A luta agora é para exportar queijo Canastra. O Globo, Caderno de Economia p. 38.
Reportagem do dia 3 de abril de 2005.

“SEm http:/www.cnpuyv.embrapa.br/noticias/2005/2005-08-16.html . Acesso em 28/04/2006.

149 Cabe ressaltar que a cldusula finalistica que condiciona a prote¢io dos direitos relativos a propriedade
industrial ao interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pafs encontra igual previsdo no
artigo 2°da Lei 9279/96 — LPL.
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cunho geogrdfico que individualizam, identificam e diferenciam os produtos quanto a sua
origem, qualidades e peculiaridadeslso. A protecdo infraconstitucional deste instituto, como
j4 mencionado, se encontra nos artigos 176 a 178 da Lei 9279/96.

1 .
>! a corrente doutrindria que entende que

Como jd abordado neste estudo, seguimos'
os direitos relativos a propriedade intelectual sao direitos de propriedade, apesar de ser um
direito de propriedade concorrencial. Como ja abordado também, a titularidade das indica-
coes geograficas € um caso especial de direito de propriedade, pois € um direito coletivo,
onde 0s acessos aos recursos nao sao livres, mas a decisao acerca dos usos dos mesmos €
tomada pelo grupo que divide o conjunto de direitos associados aquela propriedade.152

O artigo 5°, XXIII, dispde que a propriedade deve cumprir sua funcdo social. A
Constituicdo, no artigo 5°, XXIX, vincula a protecao das indica¢des geograficas ao interes-
se social, ao desenvolvimento tecnologico e ao desenvolvimento econémico do pais. A fun-
cdo social da propriedade ainda estd positivada como um dos principios da ordem economi-
ca, como previsto no artigo 170, III da Constitui¢do.

Conclui-se, entdo, que uma indicacdo geografica, para ter a protecao garantida pela
Constitui¢do, deve atender obrigatoriamente os requisitos das cldusulas vinculantes do arti-

go 5°, XXIX, da CRFB/88 e, em adicao, deve atender a funcdo social da propriedalde.153154

130 ALMEIDA, Alberto Francisco Ribeiro. Op. Cit. p. 17.

151 MIRANDA, Pontes. Tratado de direito privado; Tomo XVI - parte especial. 4* ed, Sdo Paulo: RT,
1983, p. 05 e ss.; BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual: 2.ed. Rio de Janei-
ro:Lumens Juris, 2003.p. 18-19;

132 CHADDAD, Fibio, Denominacdo de origem controlada: Uma alternativa de adicdo ao agrobusiness.
Dissertacdo de mestrado apresentada a Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universi-
dade de Sdo Paulo. 1996, p. 16

'3 Denis Borges Barbosa foi o primeiro autor que escreveu, em seu livro Uma Introducdo & Propriedade
Intelectual, Rio de Janeiro:Lumens Juris, 2003, sobre a previsdo constitucional da propriedade intelectual no
Brasil, que identificou e dissertou acerca das cldusulas vinculantes ou finalisticas a que se submete a proprie-
dade intelectual para merecer a prote¢@o constitucional.

'3 Adriana Diaféria em sua Tese “Problemdtica das invengdes envolvendo genes humanos e sua relacdo com
os interesses difusos no ambito da propriedade industrial”, defendida em 2003 pela PUC-SP, também defen-
de a harmonizacdo dos direitos de propriedade industrial com a Constituicdo Federal. Em sua obra, Diaféria
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Em que implicam essas cldausulas no que diz respeito as indicagdes geograficas? Ve-

remos como cada uma delas se relaciona com o instituto.

3.4.1 - O Interesse Social nas Indicacdes Geograficas

Como ja ventilado neste trabalho, a protecdo e o controle das indicagdes geograficas
sdo importantes por diversas razdes € interesses, tais como: os de seguranca para o consu-
midor, econdmicos, regionais, culturais e juridicos. Algumas destas razdes e interesses sao
condicionadas pelo interesse publico, como a prote¢do do consumidor, e outras sdo de natu-
reza privada, como a protecdo do produto e do produtor contra a concorréncia desleal, que
se configura, dentre outras maneiras, pela dilui¢do da indicacdo geogréfica pelo uso indevi-
do.153
Nesta parte do trabalho, iremos nos concentrar nas razdes de interesse publico, especifica-
mente de interesse social, das indicagdes geograficas.

Entendemos que nas indicagdes geograficas se distinguem o0s seguintes interesses
sociais ou publicos :

1 - o interesse publico das indicagOes geogréficas no que diz respeito aos direitos do

consumidor;

2 - o interesse publico das indicagdes geograficas no que diz respeito ao desenvol-

vimento social, econdmico e tecnoldgico das pequenas propriedades produtoras;

defende que a concessao de direitos de propriedade industrial, a0 mesmo tempo em que resguarda o direito do
titular deste direito, deve estimular e promover o desenvolvimento social, econémico e tecnolégico do pais.
Entende ainda esta autora que qualquer cria¢do industrial que seja protegida pela propriedade industrial no
pais deve se coadunar com os interesses da sociedade, bem como funcionar como instrumento para o desen-
volvimento tecnolégico e econdmico no pais. Op. Cit. p. 201

133 Maiores informagGes sobre este tema vide minha monografia graduacio pela Universidade Esticio de Sa:
A protecdo legal das indica¢des geograficas no Brasil - Sistema de controle e sua aplicabilidade. Acessivel
em: www.denisbarbosa.addr.com/outros.htm
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3 - o interesse publico das indicagdes geogrificas no que diz respeito a preservacao

do patrimodnio cultural de um pais ou uma regido.

3.4.2 - O interesse publico das indicacdes geograficas no que diz respeito aos direitos do

consumidor

A protecdo ao consumidor tem bases constitucionais nos artigos 5° XXII e 170, V e
foi positivada no cédigo de defesa do consumidor - CDC. Os artigos 2, 6 e 81do cbpch®
protegem os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores. Com o
estabelecimento de um mecanismo juridico de protecdo e fiscalizacdo das Indicacdes geo-
graficas € possivel proteger direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos con-
sumidores .

O artigo 24, V e VIII, da CRFB/88 preceitua que cabe a Unido, Estados e Distrito
Federal, legislar concorrentemente sobre a producdo e o consumo e sobre a responsabilida-
de por dano causado ao consumidor. Cretella Janior'’ ensina que no bindmio produgdo-
consumo, a que se refere a regra juridica constitucional, acima citada, o primeiro elemento

(producdo), indica o bem gerado, aparelhado e posto no mercado pelo produtor e seus in-

1% Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como desti-
natdrio final. Pardgrafo tnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indetermi-
ndveis, que haja intervindo nas relagcdes de consumo. Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: III - a in-
formacio adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacio correta de quantida-
de, caracteristicas, composicao, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem; VI - a efetiva
prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos; VII - o acesso aos
6rgdos judicidrios e administrativos com vistas a prevengdo ou repara¢do de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢do Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo indi-
vidualmente, ou a titulo coletivo. Parédgrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste c6digo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; IT - inte-
resses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacdo juridica base; III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. Grifo nosso

157 1. CRETELLA JR. Comentérios & constitui¢do de 1988, vol VIII . Sdo Paulo: RT, 1988, p.3976
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termedidrios, ao passo que o segundo elemento  (consumo), alude
a utilizacdo desse mesmo bem, feito pelo consumidor.

O autor explica que o produtor almeja o mais alto pre¢co, mesmo em detrimento da
qualidade, ja o consumidor pretende a melhor qualidade a menor preco. Entram em conflito
dois interesses, os interesses dos consumidores versus os interesses dos produtores, e € de-
ver constitucional do Estado fiscalizar e balancear esses interesses de forma a chegar a um
equilibrio. Para conservar o preco o produtor passa a usar matéria prima de qualidade infe-
rior, mais barata. Em conseqii€éncia da m4 qualidade dos produtos e da falta de informacao,
os consumidores comecgaram a sofrer diversos danos tanto de origem patrimonial, quanto de
origem moral.'>®

Com a revolucdo industrial e o sistema de producdo em série, ficou dificil para os
consumidores controlarem a origem e qualidade dos produtos que consumiam, € muito
mais dificil era saber exatamente de que era feito aquele produto, quais eram e da onde vi-
nham as matérias-primas que originavam aqueles produtos industrializados. Os consumido-
res ndo tinham conhecimento se os produtos que consumiam eram feitos de coisas boas ou
ruins.

Além deste fato, naquela época, os consumidores ndo se importavam muito com es-
sas informagdes, as pessoas ndo eram culturalmente estimuladas e educadas para ter esse
tipo de conscientizacdo. Mais tarde, as conseqii€éncias da industrializacdo desenfreada, sem
nenhum tipo de controle, comecaram a aparecer afetando seriamente os consumidores.

Com todos esses problemas relacionados com os alimentos, os consumidores come-
caram a perceber a importancia de fazer valer o direito, positivado no artigo 6° do CDC, a

informacao clara e adequado sobre os produtos que consumiam, de saber a origem dos pro-

158 Ibidem
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dutos que consomem, o que contém estes produtos e de que forma eles sdo feitos. Passaram
a preferir produtos de qualidade superior, que lhes informavam a sua origem, composi¢do e
método de fabricacdo, enfim, que contivessem o histérico do produto, ou seja, o caminho
percorrido pelo produto desde a origem da sua matéria prima até a chegada deste produto a
mesa do consumidor. Para obter produtos com estas caracteristicas e peculiaridades o con-
sumidor estava disposto a pagar um preco mais alto.

Essa imposicdo do mercado consumidor fez com que os produtores também se
conscientizassem que para atender as novas necessidades do mercado, eles teriam que mu-
dar a sua estrutura de produgdo.

Os pequenos produtores, que conseguiram adequar sua produgdo as novas necessi-
dades do mercado consumidor passaram a ser mais procurados e seus produtos mais valori-
zados economicamente, pois os consumidores tinham uma maior facilidade de saber a ori-
gem daquele produto, o método de fabricacdo e quais os tipos de matérias primas eram uti-
lizados na composicao dos mesmos. Os consumidores passaram a ter confianca nos produ-
tos com essas qualidades.

As indicacdes geogréficas sdo signos distintivos que possibilitam o controle da ori-
gem, da qualidade, da individualizacdo do produto. As indicacdes geogrificas sao impor-
tantes instrumentos juridicos e de mercado que possibilitam a harmonizacdo e o balancea-
mento entre os interesses dos produtores e dos consumidores. Esse signo distintivo permite
que os produtos advindos das regides produtoras protegidas sejam tnicos. Através da pro-
tecdo e do controle dos produtos pelo sistema das indicagdes geogrificas o consumidor tem
a seguranca e o conhecimento do produto que consome, de quem fabrica, onde fabrica e

como fabrica.
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A protecdo constitucional conferida as indicagdes geograficas tem como cldusula
vinculante os interesses sociais, um desses interesses sociais € a prote¢do dos direitos dos
consumidores. A protecdo das indica¢des geograficas sé € constitucional na medida em que
esta protecdo, e conseqiientemente seu controle, respeitam as condi¢des das clausulas cons-

titucionais vinculantes ou finalisticas.

3.4.3 - O interesse publico das indicacdes geograficas no que diz respeito ao desenvolvi-

mento social, econdmico e tecnoldgico das pequenas propriedades rurais e das pequenas

regides produtoras.

A agricultura nos ultimos anos sofreu enormes mudangas no seu cendrio econdmico

e social em conseqiiéncia da sua modernizacdo devido a fatores tecnoldgicos e cientifi-
cos.'” A agricultura, antes familiar, evoluiu para uma agricultura profissionalizada, de es-
cala industrial, voltada principalmente para a exportagao.
Chaddad'® comenta que, apesar dos intimeros beneficios desta evolu¢do, com a moderni-
zacdo da agricultura, surgiram dois graves problemas que refletem as injusticas do progres-
so tecnoldgico e econdmico: a instabilidade e o achatamento da renda agricola e a inviabili-
zacdo econdmica da pequena propriedade rural.

Com a industrializag¢do, os pequenos agricultores ficaram sem mecanismos de com-
peticao no mercado, uma vez que eles produzem em pequena escala e ndo possuem tecno-
logia e recursos financeiros para competir com as agroindustrias que possuem tecnologia e
capacidade de producdo em larga escala para atender uma demanda cada vez mais rigorosa

do mercado.

'3 CHADDAD, Fibio, Op. Cit, p. 16
1 Ibidem
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Esse fendmeno ocorre também com as pequenas regides que fabricam produtos ndo
agricolas, como roupas, produtos artesanais, cal¢cados, entre outros produtos. Estas regioes,
apesar de carregarem uma grande tradi¢do no fabrico destes produtos, muitas vezes care-
cem de capacidade técnica e econdmica para competir com as grandes industrias, cuja pro-
ducdo € em larga escala e que possuem um enorme capital para investir em infra-estrutura.
Por conta desta modernizagdo, regides inteiras estdo sofrendo com o atraso econdmico e
tecnoldgico e enfrentando graves problemas sociais como a miséria e a fome. Regides com
grandes riquezas naturais e culturais ndo estdo sendo aproveitadas. Os pequenos produtores
se vém obrigados buscar alternativas para superar a essas adversidades.

A adocio de medidas como concentracdo de seus recursos em nichos de mercado,
na especializacdo de seus produtos, na conexao destes produtos com sua regido de origem,
e com fatores naturais € humanos, na maior informacao do método de fabrico, na informa-
cdo dos componentes destes produtos, na reunido de valores culturais a estes produtos, fa-
zendo com que se tornem Unicos € com uma histéria, agregam valor econdmico aos produ-
tos, fazem com que o consumidor queira pagar mais por eles, pois sdo diferenciados, tini-
cos, especiais.

A distin¢do, protecao e controle destes produtos pelas indicagdes geograficas possi-
bilitam que pequenas propriedades produtoras, antes desvalorizadas, se tornem areas de
grande crescimento econdmico, social e tecnoldgico. Uma cadeia evolutiva se cria a partir
da especializacdo destes produtos e sua distin¢do e reconhecimento como indica¢des geo-
gréficas.

Todas essas medidas e o marketing obtido através do reconhecimento destas regides
como indicagdes geogrificas, fazem com que a regido, os produtores e seus produtos se

tornem conhecidos pelo publico consumidor e ganhem sua credibilidade e fidelidade. A boa
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reputagdo faz com que os produtos sejam mais procurados e que o valor destes produtos
seja elevado, por conta da sua originalidade, peculiaridades e exclusividades.

E nesse ponto que a protecio e controle destes signos atendem ao desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do paifs. As indicacdes geograficas e seu mecanismo de protecdo e
controle devem possibilitar e assegurar o desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico
das regides protegidas.

Esse progresso econdmico e tecnoldgico proporcionado pelas indicacdes geografi-
cas se verifica em vdarios campos. Vdrios setores destas regides sdo beneficiados com este
crescimento, o turismo aumenta, pois os consumidores se interessam em conhecer a regiao,
os locais e o processo de fabrico dos produtos.

A protecdo dos produtos pelas indicagdes geograficas proporciona o aquecimento
do comércio local, a qualidade de vida melhora, pois existem mais recursos para investir
em infra-estrutura, como saneamento basico, moradia e saude. Esta regido ganha uma iden-
tidade. Investimentos para aprimorar as técnicas de cultivos e produgdo sao feitos e o con-
trole para manter a qualidade dos produtos e sua originalidade é possivel através da organi-
zacdo dos produtores locais.

A mobiliza¢do e unido dos produtores locais lhes possibilitam vantagens, benefi-
cios, incentivos e principalmente investimentos do governo para ajudar a alavancar econo-
mica e tecnologicamente essas regioes.

Os pequenos produtores possuirdo mais recursos para modernizar as suas proprie-
dades, seus locais de producgdo e entrar no mercado, vendendo seus produtos para todo pais
e exportando para outros paises, competindo de forma indireta e diferenciada com as agro-

industrias, mas definitivamente se inseridos no mercado.
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Com a organiza¢do dos produtores em cooperativas, fica mais ficil a obtencdo de
incentivos fiscais concedidos pelo governo para o desenvolvimento dessa pequena regido,
como isencao de impostos. Todas essas melhorias econdmicas podem e devem ser propor-
cionadas através do reconhecimento destas regides como indicagdes geograficas.

O desenvolvimento tecnoldgico se verifica na melhoria dos métodos de producdo
com a sua sofistica¢do e com o treinamento técnico dos produtores e seus empregados, para
que estes possam atender os requisitos de protecao e controle das indicagdes geogréficas. O
desenvolvimento tecnoldgico caracteriza-se igualmente pela criacdo de centros de pesqui-
sas e aprimoramentos locais, patrocinados pelo governo e outras entidades.

A Constitui¢ao determina, em seus artigos 218 e 219 tet que o Estado promova e
incentive o desenvolvimento tecnoldgico voltado preponderantemente para a solu¢do dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. O
artigo 218 permite que os Estados e o Distrito Federal vinculem uma parcela da sua receita
or¢camentdria as entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnol6-
gica.

Isso significa que com o desenvolvimento e progresso das pequenas regides, através

das indicac¢des geograficas, em conjunto com outras medidas visando também o crescimen-

1" Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacio tec-
noldgicas. § 1° - A pesquisa cientifica bésica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias. § 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solu-
cdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. § 3° - O
Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concederd aos
que delas se ocupem meios e condicdes especiais de trabalho. § 4° - A lei apoiard e estimulard as empresas
que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pafs, formacdo e aperfeicoamento de seus recur-
sos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salé-
rio, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. § 5° - E facultado aos
Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentdria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desen-
volvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacio e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal. Grifo nosso
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to econdmico, social e tecnoldgico destas dreas e, com a organizacdo dos produtores e in-
vestidores locais em associagdes, que fiscalizem, viabilizem e lutem por este desenvolvi-
mento, € possivel criar parcerias com o0 governo, com as instituicdes de ensino e com insti-
tui¢des ndo governamentais.

Essas parcerias poderdo viabilizar a criagdo de centros de pesquisa, desenvolvimen-
to e aprimoramento dos produtos da regido. As associagcdes terdo mais poder de negociagao
com o governo, sugerindo projetos de leis, que criem incentivos fiscais e que incentive as
inovagdes tecnoldgicas, que proporcionem vantagens para que estes produtos possam com-
petir no mercado.

No Brasil, ja verificamos movimentacdes dos pequenos setores produtivos. Estdo
em fase de implantacdo e desenvolvimento os arranjos produtivos locais — APLs'® ¢ o go-
verno, pressionado pelos pequenos produtores e organizacdes militantes pelo desenvolvi-
mento das pequenas regides produtoras, aprimorou as leis que incentivam a inovagao tecno-
1(’)gical163 e as leis de incentivos fiscais'®, que facilitam empréstimos e financiamentos para
as pequenas propriedades produtoras, proporcionam isen¢des de impostos, dentre outros

beneficios .

2 Informagdes sobre as APLs podem ser obtidas no site do SEBRAE, disponivel em:

http.www.sebrae.com.br/br/cooperecrescer/arranjosprodutivoslocais.asp. Acesso em 1 de marco de 2006.

1% Alei mais recente é a 10.973 de 2004. Mais informagdes sobre essa lei e seus beneficios para a propriedade
intelectual nos textos de Denis Borges Barbosa : Incentivos fiscais no contexto d aLei Federal de Inovacdo; A
subvengdo_econdmica como_estimulo a empresas na Lei de Inovacdo; Inovagdo Tecnologica e Propriedade
Industrial. Disponivel em http://denisbarbosa.addr.com/novidades.htm. Acesso em 01 de margo de 2006
164pela definicao de Denis Borges Barbosa, incentivos fiscais, na modalidade de rentincia, sdo instrumentos de
estimulo a inovagdo especialmente eficazes para a atividade econdmica: sé quem tem imposto, taxa ou con-
tribuicdio a pagar pode se reputar favorecido se o Estado opta por ndo fazer recolher os seus direitos. Para
mais informagdes sobre incentivos fiscais vide texto deste autor:
Incentivos fiscais no contexto da Lei Federal de Inovacdo e Incentivos fiscais a inovag¢do Disponivel em
http://denisbarbosa.addr.com/novidades.htm Acesso em 01 de marco de 2006.
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3.4.4 - O interesse publico das indicacoes geogrificas no que diz respeito a preservacio do

patrimo6nio cultural de um pais ou uma regido.

A protecdo da nossa cultura, do patrimonio cultural do pais € garantia constitucional
prevista nos artigos 215 e 216'% da Carta Maior. Por estes artigos, o patrimonio cultural
brasileiro serd protegido e valorizado através de leis especificas e o acesso a esse patrimo-
nio pela populagdo brasileira serd garantido. E responsabilidade do governo garantir sua
protecdo e acesso.

Os modos de criar, fazer e viver de um determinado local é considerado patrimo-
nios culturais, previstos no inciso II do artigo 216 e esta lei determina, em seu pardgrafo
primeiro, que o Poder Publico - com a colaboracdo da comunidade - promoveré e protegera
esse patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tomba-

mento, desapropriacdo e de outras formas de acautelamento e preservacao.

195 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura

nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢des culturais. § 1° - O Estado prote-
gerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional.§ 2° - A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta signifi-
cacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de
duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Paifs e & integracdo das acdes do poder publico
que conduzem a: I defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; II produgdo, promogao e difusdo de
bens culturais; III formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; IV
democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V valorizacdo da diversidade étnica e regional. Art. 216.
Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. § 1° - O Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo. § 2° -
Cabem a administragdo ptiblica, na forma da lei, a gestdo da documenta¢do governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. § 3° - A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais. § 4° - Os danos e ameacgas ao patrimonio cultural serdo punidos, na
forma da lei. § 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos. § 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomen-
to a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplica¢@o desses recursos no pagamento de: I - despesas com pessoal e encargos
sociais; II - servico da divida; III - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investi-
mentos ou a¢des apoiados. (Grifo nosso)



107

As indicagdes geogréficas serdo uma outra forma de preservacdo deste patrimonio
cultural, uma vez que com a protecdo de uma regido e dos métodos de cultivo e fabrico dos
produtos deste lugar por esse signo distintivo, o patrimoénio e a historia do local estardo
sendo preservados.

Para uma regido ser reconhecida como uma indicacdo geogréfica, € necessdrio que
ela siga o modo de producdo e cultivo que a tornou conhecida. Para agregar valores histori-
cos e culturais aos produtos, fazendo com que a regido em que os mesmos sdo produzidos
se torne uma indicacdo geografica, € necessario que esses métodos de cultivo e de fabrico,
que esses modos de criar e fazer, sejam preservados, que eles ndo se modifiquem com o
tempo, de modo que a cultura e a histéria agregada aquele produto nio se percam.

Através do reconhecimento e da protecdo das regides pelas indicacdes geograficas é
possivel valorizar e conservar as caracteristicas regionais e a cultura de uma regido. Os
produtos produzidos pelos moradores de certa regido, muitas vezes possuem uma tradi¢do e
uma histdria, estes moradores utilizam conhecimentos técnicos de producdo passados de
geracdo a geracdo. Estes produtos regionalizados carregam consigo a bagagem cultural de
um povo, sua historia. Se as técnicas de cultivo e de produc@o nao forem protegidas, essas
técnicas se perderam e com elas parte da cultura e identidade de um povo de determinada
regido desaparece.

Moisés de Oliveira e Cintia Reis argumentam que a protecdo de uma regido e dos
produtos nelas produzidos pelas indicacdes geogréficas conserva as caracteristicas regio-
nais dos produtos e impede que esses produtos ao ultrapassarem os limites dos lugares que
foram originados, percam suas caracteristicas tradicionais e pitorescas. O produto protegido

por uma indicacdo geogréfica, ndo corre o perigo de cair no uso comum. Se 1SS0 0corre, o
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produto se perde e se padroniza para atender as necessidades da industrializacdo em grande
L. L. .. 166

escala e as caracteristicas originais se dissipam dando lugar a um produto comum..

As indicacdes geogréficas, para atender a cldusula finalistica constitucional que legitima

sua protecdo, devem proporcionar a prote¢cdo do patrimonio cultural do Brasil, que € um

interesse publico, social e da coletividade.

3.5 - A Funcao Social das Indicacoes Geograficas

O artigo 5° XXII da CRFB determina que o direito de propriedade seja garantido,
submetido, entretanto, a um requisito. Este requisito encontra-se positivado no inciso XXIII
do mesmo artigo e no artigo 170, III da Carta Constitucional, que determina que a proprie-
dade atenda a sua func¢do social.

Conclui-se destes dispositivos constitucionais que o direito a uma propriedade sé é
garantido constitucionalmente, na propor¢do em que atenda a sua fungao social.
Cretella Junior argumenta que o direito de propriedade, outrora absoluto, estd sujeito em
nossos dias, a numerosas restricdes, fundamentadas no interesse publico e também no pré-
prio interesse privado, de tal sorte que o traco nitidamente individualista, de que se revestia,
cedeu lugar a concepg¢do bastante diversa, de conteido social, mas do ambito do direito
piblico.’®”

Fabio Konder Comparato ensina que o uso da propriedade deve servir, por igual, ao

bem estar da coletividade'®®,

1% WANGHON, Moisés de Oliveira. COSTA, Cintia Reis. Indicacdes geograficas como instrumento de pro-
tecdo do patrimdnio cultural imaterial . Revista da ABPI. Sao Paulo: Prémio Editorial, n.73, nov/dez. 2004, p.
6.

7 J. CRETELLA JR. Op. Cit, vol. I. Sdo Paulo: RT, 1988,p. 302.

1% Edbio Konder Comparato apud BARBOSA, Denis Borges. Bases Constitucionais da Propriedade Intelec-
tual (2). p. 10-11 Disponivel em http://denisbarbosa.addr.com/novidades.htm. Acesso em 23 de margo de
2006.
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Alguns autores, como José Afonso da Silva'®, entendem que o dispositivo que de-
fine e assegura o direito da propriedade industrial estd positivado entre os direitos individu-
ais erroneamente e que este dispositivo deveria estar positivado entre as normas de ordem
econdmica. Entretanto, Denis Borges Barbosa'™ argumenta que uma corrente menos radi-
cal entende que os dispositivos sobre propriedade intelectual na Constituicao, ainda que de
natureza patrimonial, se acham corretamente vinculados ao artigo 5°, mas integralmente
submetidos as limitacdes da propriedade em geral - especialmente a do uso social — além
das limitagdes tipicas dos bens imateriais.

Este autor também entende que uma possivel razdo para o direito de propriedade in-
telectual listar entre os direitos fundamentais seria o estrato moral dos direitos autorais e da
propriedade intelectual.'”’

As indicacdes geograficas, como direito de propriedade que sdo, devem atender sua
funcdo social para que possam garantir sua protecdo constitucional.

Uma indicag@o geografica cumpre a sua funcio social quando permite que o seu ti-
tular e a sociedade como um todo usufrua plenamente dos beneficios proporcionados por
este signo distintivo. Quando as indicacdes geograficas atendem ao modo em sdo reguladas,
de maneira a produzirem o melhor rendimento em beneficio de todos, cumprem a sua fun-
cdo social' 2.

As indicacOes geograficas, de um modo especifico, cumprem sua fun¢do social

quando atendem as finalidade deste instituto, quais sejam:

169 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 8° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 251.
" BARBOSA, Denis Borges. Bases Constitucionais da Propriedade Intelectual (2). p. 10-11 Disponivel em
http://denisbarbosa.addr.com/novidades.htm. Acesso em 23 de marco de 2006.

" Tbidem.

72 1. CRETELLA JR. Op. Cit. vol VIIL Sdo Paulo: RT, 1988,p. 3966.
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a) distinguir e individualizar produtos de determinada regido quanto a sua o-
rigem, especificidades e qualidade;

b) proteger o produtor garantindo a manuten¢do de seu modo de produgﬁol 7
para que seu produto mantenha sempre um padrdo de qualidade e que seja
original;

c) proteger o consumidor mantendo-o informado sobre o produto que con-
some, informando a histéria daquele produto desde a plantacdo das matérias
primas que compdem o mesmo até a chegada daquele produto as maos do
consumidor, garantindo assim a qualidade e singularidade daquele produto;
d) desenvolver as pequenas regides produtoras, de modo a reinseri-las no
mercado competitivo, e proporcional o crescimento econdmico e tecnolégico
destas pequenas regioes;

e) preservar o patrimonio cultural e histérico, preservando a cultura a identi-
dade e o modo de criar, fazer e viver do povo daquela da regido protegida
por esse signo distintivo.

As indicagdes geograficas cumprem sua fungdo social de um modo geral, quando os
interesses egoisticos e exclusivos inerentes aos direitos de propriedade intelectual'” e, par-
ticularmente a este signo distintivo, nao violam, nem suprimem os interesses sociais, fican-
do estes protegidos. A fun¢do social da propriedade positivada no artigo 170, III da CF,
caracteriza-se pela a propriedade dos bens de produga?lo175 inserida como uns dos principios

da ordem econOmica nacional.

173

VARELLA, Marcelo Dias e BARROS, Ana Flavia Granja. Indicacdes geogrdficas e arranjos produtivos
Locais. In Propriedade Intelectual e desenvolvimento. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005, p. 361.

174 BARBOSA, Denis Borges, Op. Cit, p. 11

175 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 8° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 691.
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A fabricagdo e comercializacdo dos produtos fabricados e regides reconhecidas co-
mo indicagdes geogrificas devem proporcionar a dindmica da sociedade, no sentido de me-
lhorar as situagdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas do pais e principalmente da pequena
regido produtora protegida por esse signo distintivo, como ja mencionado e exemplificado
no decorrer deste artigo. Essa fun¢do social € qualificada e direcionada, por ter cunho de-
senvolvimentista e visar predominantemente o interesse nacional e sobre tudo, interesse e
desenvolvimento local, uma vez que uma das finalidades das indicacOes geograficas € o

desenvolvimento das pequenas regides produtoras.
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CAPITULO 4 - PANORAMA ATUAL DAS INDICACOES GEOGRAFICAS
NO BRASIL

Como amplamente demonstrado no decorrer deste estudo, o Brasil ainda ndo possui
um sistema de protecdo de IG eficiente; na verdade, apesar da sua protecdo ser constitucio-
nal, de ter previsdao de sua protecdo exclusiva na LP1/96 e ter o seu reconhecimento oficial
normatizado pelo regulamento 75/2000 do INPI, h4d quem diga que este sistema de protecao
inexiste e concordamos com esta posi¢ao. O Brasil ainda estd muito atrds de paises como a
Franca no que diz respeito as IG.

Em pesquisa feita no INPI, foi verificado que o povo brasileiro ndo tem uma cultu-
ra de IG. A grande maioria ndo sabe do que se trata e os que acham que sabem confundem
IG com marca de certificagdo. Os produtores ndo possuem no¢do da importancia do registro
nem possuem recursos suficientes para cumprir as exigéncias feitas pelo regulamento
75/2000, que como verificamos, no que se refere ao reconhecimento da IP sdo exigéncias
completamente descabidas.

O Governo, por sua vez, ainda engatinha no suporte técnico que deveria dar aos pe-
quenos produtores no que tange a protecdo, divulgacdo e valorizacdo destes produtos, seja
por IG ou por outro instituto mais acessivel, como as marcas de certificacao.

Como também j4 foi informado neste trabalho, atualmente o INPI s6 possui duas IG
registradas, a vale dos vinhedos e o Cerrado Mineiro. Sendo que a indicagdo geogréfica
Cerrado Mineiro, s6 foi reconhecida pelos técnicos do INPI hd pouquissimo tempo, mais

precisamente no dia 13 de maio de 2005.'7

76 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Cerrado mineiro é reconhecido como
indicagdo geogrdfica. Disponivel em: http.www.inpi.gov.br. Acesso em 28 de maio de 2005.
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Mais recentemente, alguns produtores tém procurado o INPI e solicitado que o Insti-
tuto faca palestras em suas regides sobre o que € uma IG e como obter reconhecimento des-
tas regides como indicac¢des geogrificas.

Os produtores encontram dificuldades por terem poucos recursos financeiros para o
investimento necessdrio € por ndo encontrarem apoio técnico do governo para a manuten-
cdo da fiscalizacdo e protecdo das IG brasileiras.

Essa inércia governamental tem prejudicado os produtos brasileiros passiveis de
protecdo pela IG. Outros paises tém registrado nossas potenciais indicacdes como marca e
algumas vezes para se proteger uma IG ao invés de seguirem o trimite de registro instituido
pelo INPI o governo se vé obrigado a apelar para maneiras diversas e inadequadas formas
de protecdo das IG como € o caso da cachacga brasileira, que para atender os requisitos para
exportacdo e nao ser taxada como Rum teve que ser protegida por decreto 4.072 de 2002.

Outra falha da legislacdo brasileira € que esta ndo se harmoniza completamente com
a protecdo bésica que o TRIPS determina.

O fato dos artigos 177 e 178 s6 permitirem que se registre como IG o nome geogra-
fico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério vai contra o disposto no artigo 22
do TRIPS que permite que IG também designe nome que nao seja geografico.

Outra desarmonia se vé no artigo 193 do CPI que d4 menos protecdo do que o artigo
23 do TRIPS no que se refere a vinhos e bebidas espirituosas, como ja mencionado na pre-

sente monografia.

O INPI e a ABPI estdo trabalhando em uma proposta para um projeto de lei que cri-

ard uma legislacdo completa e especifica para as IG. Essas propostas'’’ visam criar um ar-

"7 Entendemos que para simplificar e viabilizar a prote¢do das IGs, principalmente das IPs, nio é necessério
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cabouco juridico para a protecdo das IG como ja existe nos paises como a Franca e a Ar-

gentina.

Dentre os objetivos do projeto de lei elaborado pelo INPL'"® estd o objetivo de ade-
quar totalmente a legislacdo brasileira ao TRIPS, concertando as falhas apontadas acima,
criar requisitos de registro e medidas de protecao ndo tdo complexas quanto os requisitos
utilizados pelos paises Europeus, para que o registro ndo se torne impossivel para os produ-
tores nacionais tendo em vista a realidade cultural, social e econdmica do pais, mas que seja

segura o suficiente para garantir a confianga na protecao do instituto pelos demais paises.

17 . . e . .
Segundo o INPI % os dois motivos principais para que o governo brasileiro se inte-

ressasse na criacao desta lei foram:

1 — a necessidade de adequar os produtos brasileiros aos padrdes internacionais exigidos

para exportacao ;

2 — o acordo internacional sobre a protecao e controle das IG que vem sendo discutido des-
de a IV Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), realizada

em Doha.

a espera de uma lei especifica. A prépria mudanga do ato normativo 075/2000, pelo INPI, no sentido de ade-
quar suas exigéncias para o reconhecimento oficial das regides como IPs, harmonizando a mesma com os
requisitos minimos exigidos pelos tratados, pela lei interna e principalmente visando atender as cldusulas
finalisticas prevista para a protecdo constitucional das IGs j4 seriam um grande avanco na adequada protegdo
deste instituto e sua capacidade de abrangéncia no pafs.
' Informacdo obtida através de entrevista realizada com funciondrios responsdveis pelo Departamento de
Indicagdes Geograficas do INPI em 4 de abril de 2005.
' Informacdo obtida através de entrevista realizada com funciondrios responsdveis pelo Departamento de
Indicagdes Geograficas do INPI em 4 de abril de 2005.
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Dentre os assuntos discutidos o mais importante pra o Brasil, com possibilidade de
sérias conseqiiéncias para o pais € a criacdo do Sistema de Notificacdo e Registro de Indi-

cacoes Geogréficas para vinhos e destilados.

Na ocasido da conferéncia de Doha, ficou acertado a criagdo de um sistema multila-
teral de protecdo e controle das IG, conforme o previsto no artigo 23.4'*° de TRIPS . Em
Doha, chegou-se ao consenso de que o sistema de protecdo e controle, previsto pelo artigo

acima citado se estenderia a outros produtos além de vinhos e destilados.

Existem atualmente trés propostas em fase de negociacdo e aprovacao para a criacao

de um sistema internacional de controle e protecao das IG.

A proposta da Argentina, Austrédlia, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Republi-
ca Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Japdao, Nimbia, Nova Zelan-
dia, Filipinas, Taiwan, e Estados Unidos, que defende um sistema ndo obrigatério e nao

extensivo de registro, no qual a adesdo € voluntaria.

A proposta da Unido Européia, que defende que a adesdo a este sistema de protecao
e controle deve ser obrigatdria em todos os paises e que a indicagdo geografica de um pais

membro deve ser reconhecida como tal nos outros paises participantes do acordo.

A terceira proposta ¢ feita pela China e por Hong Kong. Guilherme Pederneiras'®!

comenta que a sugestdo da China e Hong Kong estd materializada na forma de um Anexo

'%0 TRIPS art. 23. 4: Para facilitar a prote¢do das indicacdes geograficas para vinhos, realizar-se-ao, no Conse-
lho para TRIPS, negociacdes relativas ao estabelecimento de um sistema multilateral de notificagdo e registro
de indicagdes geograficas para vinhos passiveis de protecdo nos Membros participantes desse sistema.

181 JEAGGER, Guilherme Pederneiras. Indicagoes Geogrdficas. Em
http.www.irbr.gov.br/hongkong/propriedade_intelectual. asp
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ao Acordo TRIPS. Ela idealiza o Sistema como um repertério das indicacdes geograficas
que sdo ou serdo registradas em cada um dos territérios Membros, as quais serdo notifica-
das ao Registro Multilateral, com a finalidade de facilitacdo da protecdo (algo muito proxi-
mo a Base de Dados da joint proposal, mas com o nome de Registro).

O Brasil, ndo participou de nenhuma proposta e se mantém distante das negocia-
coes, apesar de ser afetado diretamente pela aprovacdo de qualquer uma das propostas.

Outro acordo, desta vez bilateral, em negociacdo e o acordo que a EU pressiona pa-
ra com o Brasil. Dentre os objetos deste acordo consta que o Brasil terd que respeitar as IG
da UE, se abstendo de uséd-las inclusive como nome traduzido (como queijo parmesdo) e
deixar de usar em comestiveis o famoso tipo, semelhante, que € permitido pelo TRIPS. A
UE se compromete em respeitar as IG do Brasil, ocorre que até agora o Brasil s6 tem duas
IG reconhecidas: a vale dos vinhedos e o Café do Cerrado.

Verifica-se que, com a inexisténcia de um sistema eficaz de protecdo e controle dos
produtos brasileiros, seja por 1G ou outro instituto, o Pais fica completamente desprotegido
e lesionado com a assinatura de qualquer acordo relativo ao tema.

Urge estabelecer uma forma adequada de protecdo das IG existentes no Brasil -
que sdo muitas, como a ceramica Marajoara, o Capim Dourado do Jalapdo, as Rendas de
fortaleza, os queijo Canastra de Sdo Roque — Minas Gerais.

Por sua vez, devido as exigéncias do mercado internacional em relagcdo aos produtos
brasileiros os produtores, para adequarem os seus produtos as exigéncias ddeste mercado
visando a exportacdo do mesmo por um preco maior, estdo buscando juntamente com o
governo de seus respectivos Estados e algumas vezes por iniciativa propria, alternativas

para conseguir adequar seus produtos e torna-los aptos para obter uma DO.
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E o caso do Queijo Canastra que, na falta de suporte técnico nacional, estd contando
com a ajuda de especialistas franceses para orientd-los na adequacdo de seus produtos as
exigéncias internacionais e principalmente as exigéncias internas do Instituto Mineiro de
Agropecudria que, desde 2002, permitiu a fabricacdo de produtos com leite cru, com a con-
dicdo de que os produtos sigam um rigoroso conjunto de exigéncias fitossanitarias. Desde
1952, a fabricacdo de produtos com leite cru era proibida pelo Ministério da Agricultura.

O Governo de Minas Gerais fez um convénio com a Franca e conta com a parceria
da Fert - uma associagdo francesa sem fins lucrativos. A Fert visa oferecer os conhecimento
necessdarios aos produtores para a adequacgdo as exigéncias da legislacdo e a criacdo de selos

. . 182
de denominacdo de origem.'®

4.1  Os Arranjos Produtivos Locais — APLS

O SEBRAE em parceria com as empresas nacionais € com o governo estd desen-
volvendo um projeto chamado Arranjos Produtivos Locais — APLs. APLs sdo aglomera-
coes de empresas localizadas em um mesmo territorio, que apresentam especializaciao pro-
dutiva e mantém algum vinculo de articulacdo, intera¢do, cooperacdo e aprendizagem entre
si € com outros atores locais tais como governo, associagdes empresariais, instituicoes de
crédito, ensino e pesquisa.183
O Governo concede incentivos fiscais as médias e grades empresas para que elas

invistam nas regides aonde se concentram micro € pequenas empresas que fabricam os

mesmos produtos e desejam se desenvolver e se unir para criar um padrdo de qualidade

'2BRANDAO, Fibio. A luta agora é para exportar queijo Canastra. O Globo, Caderno de Economia p- 38.
Reportagem do dia 3 de abril de 2005.

183 'S SEBRAE. Arranjos produtivos locais. Disponivel em:
http.www.sebrae.com.br/br/cooperecrescer/arranjosprodutivoslocais.asp. Acesso em 28 de maio de 2005
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para estes produtos, visando que as regides se tornem conhecidas pela qualidade na fabrica-
cdo daqueles produtos para que conseqiientemente as empresas localizadas naquelas regides
cresgcam e que com isso essas regides se desenvolvam e se tornem auto-sustentaveis.

Com o patrocinio das grandes empresas € com a ajuda e o suporte técnico ofereci-
dos pelo governo, essas regides irdo aperfeicoar e aumentar a qualidade dos produtos por
elas fabricados, implantardo técnicas melhores de producdo e fabrico destes produtos crian-
do um padrao de qualidade e aumentando o valor econdmico dos mesmos.

O reconhecimento destas regides como indicagdes geogréficas proporcionard aos
produtos dos APLs uma protecdo e um controle mais abrangente, estas indicacdes conferi-
rdo aos produtos uma confiabilidade e um histérico detalhado, com isso os produtos produ-
zidos nos APLs gozardo de uma maior confianca dos consumidores, pois estes saberdo exa-
tamente o que estardo consumindo e esta confianca se transformard em fidelidade.

Organizados em APLs e utilizando como protecdo e marketing dos seus produtos as
IG os produtores poderdao agregar um maior valor econdmico aos produtos, sem que isto
signifique em diminui¢do da venda destes produtos, muito pelo contrario, estes serdo cada
vez mais procurados, pois sdo produtos com alto padrdao de qualidade. Este padrdao de qua-
lidade aumentara também sensivelmente as exportacdes destes produtos.

O resultado de todo este trabalho se refletird no desenvolvimento da economia local,
na maior geracdo de renda e empregos e no aumento da qualidade de vida das pessoas que
residem nestas regioes.

O projeto de APLs quando colocado em pratica gerard uma rede de cooperagdo e
incentivos de vdrios setores da economia, sociedade e do governo, formando uma verdadera

rede de investimentos e incentivos aonde a IG ou dependendo do caso, as marcas de certifi-
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cacdo ou as marcas coletivas, serdo um dos instrumentos de marketing, valorizacdo econo-
mica e de protecdo juridica desses arranjos.
4.2 Outras Formas de Protecao Oferecidas pela Lei Nacional

4.2.1 1G e Marcas

Diferentemente da marca, a IG ndo possui como funcio distinguir um determinado
produto ou servigo, dos produtos ou servigos da mesma espécie. O escopo da IG é distin-
guir um grupo de produtos ou servigos, pertencentes a uma mesma delimitacdo geografica,
uma mesma origem, que se diferenciam de outros produtos e servicos da mesma espécie de
outras delimitacdes geogréficas por possuirem determinadas caracteristicas, definida pelo
meio geogrifico do qual originam, que os singularizam.

Concordamos com a posicao de Marcos Fabricio Gongalves184, que entende que su-
bordinar uma IG ao principio da especialidade e permitir que os produtos e servi¢os, mes-
mo que distintos tenham o mesmo signo, € permitir uma forma de usurpacdo da IG, e a uti-
lizagdo indistinta por outros produtos e servicos de localidades de natureza diversas desta
IG € uma forma de se permitir a diluicao desde signo distintivo.

Entendemos que, neste caso, existe o aproveitamento parasitirio e que este aprovei-
tamento gera concorréncia desleal. No caso das IG temos uma posicdo diferente do que
temos no que diz respeito as marcas'®, pois acreditamos que este aproveitamento parasita-
rio, mesmo sem risco de confusdo, é um ilicito de concorréncia desleal que deve ser repri-

mido. O aproveitamento parasitario de uma IG gera danos irreversiveis a mesma, pois, afeta

'8 Op. Cit. p. 41.

'8 No que diz respeito as marcas s6 entendemos que o aproveitamento parasitrio gera a concorréncia desleal
quando existe o induzimento do consumidor a erro e risco de confusio quanto a origem dos produtos e servi-
cos.
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suas principais caracteristicas, que sdo distinguir a origem de determinado produto ou ser-
vico que se tornou conhecido em uma regido e, no caso das DO, afeta o elo de confianca e

qualidade que este signo gera no consumidor.

E de vital importéncia ressaltar que existem outras formas de protecio dos produtos
nacionais além das IG. A protecdo pelo instituto da Indicacdo Geografica muitas vezes € o
mais adequado para a protecdo dos produtos nacionais, devido a todas as caracteristicas e
vantagens descritas na presente pesquisa.

Entretanto, levando em conta a realidade brasileira no que diz respeito a esta maté-
ria, verifica-se que o pais ainda engatinha na correta prote¢ao por este instituto. O pais ain-
da ndo possui legislacdo especifica sobre IG, a regulamentacdo do INPI € complexa e o
préprio 6rgdo nao possui capacidade para examinar de forma adequada os pedidos de pro-
tecdo que sdo protocolizados.

Em pesquisa realizada no 6rgéo, ficou constatado que este nao possui ainda estrutu-
ra ou capacidade para promover o reconhecimento das IG. Sem falar nos produtores, que
em sua grande maioria ndo possuem capacidade técnica ou financeira para organizar coope-
rativas que possam fiscalizar o cumprimento das exigéncias contidas constantes do ato
normativo do INPL.

O Governo, por seu lado, ndo da continuidade nas politicas que criam para incenti-
var técnica e financeiramente os produtores.

Por esse panorama visualiza-se que, para proteger as riquezas nacionais da apropri-
acdo indevida pelos paises estrangeiros, devem-se buscar, também, formas alternativas de

protecdo, formas que ja existam na legislacdo patria.
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Existem institutos, com previsdo legal, mais conhecidos tanto pelo INPI, quanto pe-
los produtores brasileiros, que podem cumprir o papel de proteger os produtos brasileiros
de forma répida e eficaz, garantindo ao mesmo tempo qualidade e diferenciando os produ-
tos, possibilitando que estes também agreguem valor econdmico e se tornem competitivos.
Uma vez que para a protecdo de um produto por estes institutos ndo se fazem necessarios os
cumprimentos de tantas exigéncias, simplificando e barateando consequentemente a prote-
cdo das riquezas nacionais.

Os institutos nacionais alternativos de protecdo, distin¢cdo, marketing de produtos e
indicacao de origem, que - assim como as IG -, podem proteger os produtos brasileiros, de
forma que a proporcionar a maioria dos beneficios proporcionados pelas IG e citado no
presente trabalho, sdo a marca coletiva e a marca de certificagdo.

A seguir faremos uma breve andlise da marca de certificacao, por consideramos este

um instituto muito promissor e vidvel na protecao e valorizacao dos produtos nacionais.

4.2.1.1 — a marca de certificagao

A protecdo de um produto pela marca de certificacdo € uma alternativa de protecdo
dos produtos brasileiros positivada no artigo 148 da Lei 9279/96. A defini¢do deste institu-
to encontra-se positivado na LPI em seu artigo 123, II, que define marca de certificagdo
como “aquela usada para atestar a conformidade de um produto ou servico com determi-
nadas normas ou especificagoes técnicas, notadamente, quanto a qualidade, natureza, ma-
téria, utilizado e metodologia empregada.” No Brasil as marcas de certificacdo sdo conce-

didas pelo INPI
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O instituto foi uma inovacao da LPI, mas em outros paises como a Australia, esta-
dos Unidos, Inglaterra, Quénia e Suica a protecdo a marca de certificacdo ja € conferida ha
muito tempo.186

Nos Estados Unidos as indica¢des geograficas sdo protegidas por marcas de certifi-
cacdo, como a “NAPA VALEY RESERVE”, para vinhos e vinhos espumalntes187 e REAL
CALIFORNIA CHEESE, para queijos. O reconhecimento como indicacdo geografica é
concedido desde que seja comprovado que a indicagdo geogrifica vem sendo utilizada co-
mo marca de certificacdo para indicar a origem dos produtos. Outros requisitos nao sao
exigidos para o registro. Nos EUA a protecdo das IG estd assegurada dentre outras formas
pelos principios que reprimem a concorréncia desleal.'®®

Os Estados Unidos conseguiram adequar a sua realidade e promover uma protecao
razoavel e adequada para a suas IG.

O documentario “MONDOVINO”189, demonstra o motivo das IG americanas se-
rem protegidas primeiramente como marca de certificacao.

As regides vinicolas sdo grandes latifindios, a produc@o dos vinhos passa por evo-
luido processo industrial e € produzido em larga escala. Estas caracteristicas, a principio

ndo se encaixam nas exigencias e escopos das IG. Entretanto, algumas regides dos EUA

conseguiram comprovar que sdo capazes de produzir vinhos em larga escala e mesmo as-

'% Siemensen Bigler & Ipanema Moreira. Comentdrios a lei de propriedade industrial e correlatos. Rio de
Janeiro, Sao Paulo:Renovar, 2005, p. 299.

'8 Esta indicagdo geografica, juntamente com a indicacio geogrifica VALE DOS VINHEDOS, do Brasil,
foram,,,em fevereiro de 2007, as primeiras indica¢des geogréficas estrangeiras reconhecidas pela Unido Euro-
péia. Este reconhecimento representa uma grande avango e incentivo para a prote¢do das indicacdes geografi-
cas do pais e como conseqii€ncia, valorizou enormemente os vinhos do Vale dos Vinhedos que sdo exporta-
dos em sua maioria para a Europa, mas estdo comegando a circular pelo mundo inteiro.

' BORBA, Ana Liicia de Souza. Estiidio de las indicaciones geograficas BORDA, Ana Lucia. Estudio de las
Indicaciones Geograficas, Marcas de Certificacién y las Marcas Colectivas — su proteccién en Brasil e impor-
tancia enel contexto internacional, p- 25 Disponivel em:
http://www.dannemann.com.br/files/ASB_Indicaciones_Geograficas.pdf - Acesso em 10/02/2007..

"% Distribuido pela Lumiére. Filme de 2004, dirigido por Jonathan Nossiter, maiores informagdes no site:
http://adorocinema.cidadeinternet.com.br/filmes/mondovino/mondovino.htm. Acesso em 22/02/2007.
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sim manter padroes de qualidade e outras caracteristicas que poderiam vir a se encaixar,
pelomenos no escopo de protecdo de uma indicagdo de procedéncia.

Os Estados Unidos comecam protegendo seus produtos através da marca de certifi-
cacdo e depois evoluem para o reconhecimento da regido com o IG, caso fique comprovado
que a indicagdo geogrifica vem sendo utilizada como marca de certificagdo para indicar a
origem do produto e ndo somente para certificar padrdes de produgdo, conformidade etc.

A marca de certificac@o visa atestar a conformidade de determinado produto ou ser-
vico, com especificacdes particulares, exigidas ou estabelecidas por uma entidade, como
uma cooperativa de produtores ou uma associagdo. Esta certificagdo serve como uma ga-
rantia de padrdo e qualidade do produto. Requisitos minimos de qualidade, de informagdes,
de técnicas utilizadas no cultivo e na fabricacdo dos produtos, que sdo exigidos aos produ-
tores, para que os mesmos consigam que a entidade titular da marca de certificacdo lhes
permitam identificar seus produtos com aquela marca de certificagﬁ()l%.

As diferenca e a vantagens da marca de certificacao se encontram na ndo vinculacdo
desta marca a requisitos como origem comum, notoriedade dos produtos ou caracteristicas
naturais € humanas de uma regido. Essa desvinculagdo facilita a protecao de produtos de
lugares ainda nao conhecidos e de uma forma mais simples da protecao conferida pelas IG.

Nos casos das APLs por exemplo, regides produtoras ainda ndao conhecidas, mas
muito promissoras na fabricacdo de determinados produtos poderiam ter 0s mesmos prote-
gidos, diferenciados, valorizados e divulgados pela marca de certificacdo.

Associacdes regionais poderiam ser criadas com a ajuda dos produtores daquela

regido e de empresdrios e entidades interessadas no desenvolvimento daquele local. Essas

' Siemensen Bigler & Ipanema Moreira. Comentdrios a lei de propriedade industrial e correlatos. Rio de
Janeiro, Sao Paulo:Renovar, 2005, p. 299.
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associacOes poderiam pleitear a marca certificada do produto oriundo daquela regido e con-
cederem aos produtores locais, caso estes se enquadrasse nas exigéncias minimas de quali-
dade e fabricagdo para a certificacdo daqueles produtos. Seria uma alternativa para as regi-
Oes ainda desconhecidas.

Regides ainda despreparadas para uma protecdo mais complexa, poderiam optar pe-
la protecdo priméria da marca coletiva, que s6 exige que os titulares das marcas sejam de
uma mesma entidade, que produzam um mesmo produto ou prestem um mesmo Servico.

As caracteristicas juridicas da marca de certificacdo diferem das das IG por vérios
aspectos. Em primeiro lugar, ao contrério das IG, tais marcas ndo pertencem a uma coleti-
vidade e sim a uma entidade, organizagdo, associacdo, que controla os produtos ou servi-
cos e estabelece normas de fabricacdo e padrdes de quallidalde.191

A marca de certificagdo, como conclui Alberto de Almeida'®? é

“um sinal aposto pelo seu proprietdrio, ou com a autorizagdo deste, em produtos
e servigcos de outras pessoas (potencialmente, muitas), competindo-lhe controlar
e certificar esses produtos ou servigos, quanto a sua origem, qualidade, matéria,
modo de fabrico, ou outras caracteristicas.”

Este autor também ressalta que a marca de certificagdo também desempenha a fun-
cdo derivada de concentracdo de clientela, quando aplicada em conjunto com a marca de
produto e servico dos produtores de uma mesma regifo ou de regides distintas.'*?

A marca de certificacdo também € um instrumento eficaz para a criagdo de um vin-
culo de confianca e preferéncia entre o consumidor e determinado produto ou servigo, entre
vérios produtos ou servicos do mesmo tipo. Isso € possivel uma vez que os consumidores

encontrardo no produto com a certificagdo a garantia de qualidade e todas as informacdes

que precisam sobre o produto.

1 ALMEIDA, op. cit. P 350-360.
%2 Ibidem p. 364.
13 Ibidem p 365.
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Caso os consumidores se sintam lesados com algum produto que ndo corresponda
ao que lhe foi certificado, este consumidor podera cobrar do certificador os prejuizos sofri-

dos.
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CONCLUSAO

Seria adequada para o Brasil a criacdo de um sistema de protecao e controle das in-
dicacdes geograficas de forma progressiva. Utilizado, inclusive em certos casos a prote¢ao

dos produtos por meio das marcas coletivas e de certificacio, conforme o caso.

O Brasil ndo possui nem cultura nem recursos € nem interesse governamental, sufi-
ciente para implantar e utilizar um sistema de protecdo das IG. nos moldes franceses em
que os produtores se relinem em cooperativas, estas cooperativas criam o regulamento para
a adequacdo das IG, as cooperativas levam o regulamento ao conhecimento e aprovagdo de
uma secretaria especializada neste assunto ligada a um ministério do governo, no caso da
Franca o INAO, e através de decreto o governo concede ao produto o selo com a prote¢ao

da DOC.

Por outro lado, o Brasil estd percebendo a importincia que a adequada protecao das
IG brasileiras representam econdmica e politicamente para o pais, pois este possui inlime-
ros produtos passiveis de protecdo por IG, extremamente cobicados no exterior € que preci-
sam de uma protecao, seja por que instituto for. Alia-se a isso a necessidade de incentivo
aos pequenos produtores necessitam sobreviver nas pequenas comunidades do interior do
pais. A alternativa vidvel € tornarem seus produtos mais rentdveis utilizando marketing e
outros instrumentos que diferenciem seu trabalho, j4 que ndo possuem capacidade produti-

va em grande escala para competir com as grandes empresas .

Existe interesse destes produtores em melhorar suas técnicas para crescer economi-
camente, o que falta para estes produtores é o acesso ao conhecimento, esses produtores

precisam aprender como melhorar a qualidade de seus produtos para crescerem economi-
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camente. E dever dos governantes e das empresas mais desenvolvidas proporcionarem o-
portunidade de conhecimento de novas maneiras de agregarem maior valor econdmico aos

seus produtos.

O ato normativo 075/2000 do INPI, da forma que hoje estd redigido e € aplicado, é
inconstitucional, pois nao atende ao preceituado no artigo 5° XXIX da Constituicdo Brasi-
leira. Além deste atos conter vicios administrativos que podem ser sanados pelo Proprio
INPI.

A constitui¢c@o parte dos direitos fundamentais dos cidadaos preceitua que a garantia
da propriedade dos signos distintivos serd assegurada constitucionalmente desde que esta
propriedade atenda ao interesse social, e o desenvolvimento tecnolégico e econdomico do
pais.

O ato normativo do INPI, no que diz respeito a IP ndo estd em harmonia com o que
determina a Constitui¢do nem com o que determina a LPI em seu artigo 2°. O processo e
as exigéncias para reconhecimento legal de uma IP deve ser simplificado para que se torne
acessivel e adequado a realidades dos produtores nacionais, e visando sempre o interesse
social e o desenvolvimento tecnolégico e econdomico do pais. Da forma em que se encontra
redigido e por suas exigéncias ndo atende as exigéncias das cldusulas finalisticas constitu-
cionais, pois o que deveria ocorrer: a protecio do maior nimeros de IG brasileiras que a-
tendam o requisito minimo disposto no artigo 177 da LPI, ou seja o conhecimento da regido
como centro de extracdo, producdo e fabrica¢do de produtos ou prestacdo de servicos nao
estd ocorrendo. Este ato exige mais requisitos e formalidades que a prépria lei exige e a
conseqii€éncia disto é que a finalidade para o qual ele foi criado ndo estd sendo atingida, ou

seja o reconhecimento legal das IG brasileiras. Nao estamos defendendo a banalizacdo do
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instituto, mas sim a cobranc¢a dos padrdoes minimos de requisitos, previsto e definido na LPI
para que este instituto continue confidvel e respeitdvel, mas de forma adequada e sempre
levando em conta o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do pais.

Para um reconhecimento mais rigido existe a espécie da DO. Para o reconhecimento
da DO deve ser exigido qualidade, singularidade e controle constante para a manutencao ds
padrdes estabelecidos por Lei.

As exigéncias feitas pelo INPI para o reconhecimento da IP Vale dos Vinhedos e
Café do Cerrado foram muito além do que a Lei exige para o reconhecimento de uma IP.
Este alto nivel de exigéncia cria barreiras que impedem que a coletividade de fabricantes de
outros produtos consiga o reconhecimento das regides aonde os produtos sdo fabricados,
produzidos ou extraidos por IP, por ser o procedimento administrativo para este reconheci-
mento oficial muito caro e complexo, sem necessidade.

Pode-se concluir neste estudo que o sistema juridico de protecdo ao nome geografi-
co apresenta diferentes niveis de protecdo, o que possibilita aos paises adequarem a prote-
cdo dos seus nomes geograficos a indicacdo geografica cujas exigéncias e beneficios se
harmonizem com a condi¢do econdmico-cultural do pafs.

O nome geografico pode ser protegido desde a protecdo mais simples concedida,
que € a indicacdo de proveniéncia - que protege contra o crime de concorréncia desleal e
para os fins de prote¢do aduaneira - até a denominacdo de origem controlada e a protegida
- que requer um nivel de exigéncia altissima, onde o histérico de um produto € descrito ao
extremo, a protecdo para a consumidor é garantida pelo governo e o lucro deste produto
para quem produz € excelente. A partir da protecdo dos nomes geogrificos como IG os
titulares deste direito passam a ter o direito ao uso exclusivo deste nome, 0 que ndo ocorre

com as simples indicac¢des de proveniéncia.
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Nao esquecendo também a possibilidade de uma prote¢do inicial por marca coletiva
ou de certificagdo, até estas regides e seus produtores chegarem a um desenvolvimento cul-
tural, econdmico e tecnolégico, compativel com as exigéncias feitas para o reconhecimento
destas regidoes como IG.

Sabemos que o artigo 124, IX proibe o registro como marca de indicacdo geografi-
ca, sua imitacdo ou sinal que possa falsamente induzir indicagdo geografica, mas nio en-
contramos em nossa legislacdo nada que impeca que uma coletividade proteja seus produ-
tos como marcas de certificacdo ou coletiva, com o intuito de indicar a verdadeira origem
dos produtos e com vista a um possivel reconhecimento como IG. Ao contrério, o artigo
181 da LPI afirma que o nome geografico que ndo constitua indicacdo de procedéncia ou
denominacdo de origem poderé servir de elemento caracteristico d marca para produto ou
servico desde que nao induza a falsa procedéncia. Desta forma, estes produtos estariam
protegidos contra apropriag¢do indevida, principalmente por outros paises como o correu no
caso do Cupuacu e da Cachaca.

Como demonstramos neste estudo esta titica é adotada de forma um pouca diferen-
ciada pelos EUA, de forma a atender os interesses e realiade daquela nagdo

Outra vantagem de produtos nacionais possuirem alguma prote¢do que indique a o-
rigem, mesmo que a forma de protec@o ndo seja a ideal ou adequada, é a maior possibilida-
de a protecdo e respeito destes produtos frente aos interesses internacionais, seja através da
imposi¢ao de acordos ou por meios diversos.

Levando em conta tudo o que foi exposto acima, conclui-se que o Brasil através de
um legislacdo especifica, apoio governamental, trabalhos para conscientizacao dos produto-
res e dos consumidores, e auxilio destes, pode criar um sistema de protecao e fiscalizacdo

das suas indicacdes geograficas que se adeqiiem com a realidade nacional.
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Desta forma o Brasil estaria dando tempo para superar suas dificuldades sem perder

a posse e a propriedade de suas indicacdes geograficas, fonte de imensa riqueza nacional
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