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Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivm@acdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas aca@cdo e ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do,Reis termos dos Arts. 218 e 219

da Constitui¢éo.
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O art. 218 da Carta
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Art. 218 - O Estado promovera e incentivara o des@imento cientifico, a pesquisa e
a capacitacao tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica bésica recebera tramdonprioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 prepamemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimentdsiensa produtivo nacional e
regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formacgéo de recursosrmsmas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupers meondi¢des especiais de
trabalho.

§ 4° - A lei apoiard e estimulara as empresasmustam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacéo e aperfeggiarde seus recursos humanos e
que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegoarempregado, desvinculada do
salério, participacao nos ganhos econémicos redgetiala produtividade de seu
trabalho.



§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Fédareular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento dnaes pesquisa cientifica e

tecnolégica.
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"Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Réiga Federativa do Brasil:
(...) I = garantir o desenvolvimento nacional;"
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A vocacao da ciéncia ao dominio publico
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A apropriabilidade da tecnologia em favor do sistema produtivo nacional
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Apropriacdo da Inovacéo resultante de recursos do Estado e regra de moralidade
publica
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Capacitacéo de recursos humanos
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1 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Biesro. 15 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribung901 p. 79-80.



Incentivo a empresa inovadora
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A situacdo excepcional do trabalhador inovador
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N&o é através do sistema da CLT que sera posaaal fal compatibilizacdé\ CLT
tutela a mao-de-obra fungivel e indiferenciada #uagio de excesso de ofetta

2 Art. 174. Como agente normativo e regulador dedade econdmica, o Estado exercerd, na formaeijaas

funcgbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamestndo este determinante para o setor publico eatidd para o
setor privado. § 1° - A lei estabelecer4 as dietrie bases do planejamento do desenvolviment@nahci
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizasgptanos nacionais e regionais de desenvolvimento.

3 Elaine Ribeiro do Prado, Monografia na Espexagiio em Direito e Processo do Trabalho. Univedsida
Mackenzie, 2005.



O empregado criador é detentor de parcela do d&t@roducao inovagéo, sendo
infungivel, diferenciada e normalmente em excessdainanda. O sistema da CLT nao
€ adaptavel a essa espécie de empregado (cabetaalle-

E preciso criar um subsistema para essa categaasapeficacia do Art. 218 § 4° da CF.

O embasamento juridico é constitucional, quaisnsefat. 5°, incisos XXVII, XXVIII
e XXIX, Art. 6°, Art. 7°, incisos XI, XIII, XXVII,XXXII, Art. 216, inc. Il e Arts. 218 e
219. Lei 10.973/2004 e Lei do Bem, Lei 9279/96 ABB a 93, Leis 9609/98, 9610/98 e
6.533/78.
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A autonomia tecnolégica do art. 219
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Art. 219 - O mercado interno integra o patriméméeional e sera incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e séciom@mico, o bem-estar da populagéo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos dederal.
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4 Tal andlise se encontra em recentissima decisdoiguda 12 Turma (Especializada em Propriedade

Intelectal ) do TRF2: “Servidos desta verdade agi@#i, podemos concluir que o Apelante, ao tempgjeenprestou
servicos a Apelada, ja dispunha de fartos conhexttoeeécnicos, sendo este o verdadeiro motivo deitmque Ihe

foi feito para colaborar com as atividades de pisaguna BIO FILL. Na verdade, o Recorrente nap&gpoca, um
simples técnico, competindo com os demais pela avetel conhecimento e/ou forga de trabalho no respect
mercado. Era, antes, um pesquisador, um cientigta, professor titular da UFPR. (...) Desse modo,
descaracterizada a sua condicdo de empregado, ddmro se estabelecer (sic) as presungdes queli inc
magistrado adotou em desfavor do Apelante. IV -ldag® Civel. 2000.02.01.048903-0, 08 de maio d¥62
Marcia Helena Nunes, Relatora.



Os Arts. 218 e 219 como fundamento de incentivo a Inovagao
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Referidos preceitos programaticos -- reitere-smnstituem a outra parte do arcabouco
normativo-constitucional que lastreigalitica publicavoltada para a capacitagao do
setor de informética e automacao, consistente meesséo de incentivos e beneficios a
empresas desse setor que, para frui-los, se poatiam a assumir determinados
compromissos, eleitos pelo Estado como necesssafcientes, na hipbtese
considerada, a satisfazeinteresse publicsubjacente, que justifica a rendncia fiscal.

Semelhante mecanismo indutor, conforme bem ob&R@S ROBERTO GRAUiIfh
"Planejamento Econdmico e Regra Juridica", Ed. f&wdos Tribunais, SP, 1978, pags.
123/24), tipifica o que a doutrina francesa denantieacdo concertadaueconomia
concertadaem que a adesdo dos particulares ao planejarestatial, com a assungéo
de determinadas obrigag6es em troca de incentisced, '€ formalizada através do
mecanismo dos quase-contratos. Estes, ainda geaaminacd@dotada pressuponha
nascerem da intervencdo de uma s vontade, resdéanm acordo de vontades entre
o Estado e o particulat

Tem-se, pois, compondo uma mesma politica, de doy laecanismos de indugéo a
investimentos em pesquisa e desenvolvimento emnidfiica e automacaoincentivos
e beneficios fiscaisoncedidos com espeque constitucional na prededpe o
"Estado promovera e incentivara o desenvolvimernotifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnolégicagArt. 218) -- e, de outro, 0 que passou a seheoido como
0 "poder de compra do Estatjmu seja, atribuicdo de preferénciaas aquisicdes
realizadas pelo Poder Publico, de bens e servieasfarmatica e automacao
produzidos ou prestados por determinadas pessimasedas condigdes.

Sobreleva notar que esse favorecimentdratamento preferenciatem por fulcro,
além do que preconizado no referido Art. 218, @@itaado no Art. 219 -- ao
prescrever qued mercado interno integra o patriménio nacionalee&incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e séetonémico, o bem-estar da
populagdo e autonomiaecnoldgica do Pais, nos termos de lei fedefal)

Dai porque, no que respeita a preferéncia, podgislddor ordinario -- a semelhanca
do que fizera com alguns incentivos, comog, a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados -- estendé-la a produtos e sesyigoduzidos no Pais sob certos
requisitos, mesmo sem o ser por empresas diteggii@al nacional sem que tal fato
implicasse em inconstitucionalidade, porém numamadequada e racional utilizacdo
dos instrumentos pilares dessa politica publiceagiacitacéo do setor de informética e
automacao, como meio, alids, de consecucdo dégioaconstitucionais maiores, qual
o degarantir o desenvolvimento nacion@rt. 3°, 1) e, enquanto importante segmento
da atividade econdmica, a propsiberania nacionafArt. 170, 1).

O tema da nacionalidade e da soberania
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Art. 5° (...)

5 Parecer CONJUR n° 231, de 13.11.1995, Publicado@U de 20/11/1995, Sec¢éo |, Pag. 18.596, encmiean
http://ww.mct.gov.br/index.php/content/view/109tnl, visitado em 28/6/06.



XXIX - a lei assegurara aos autores de inventosstdhis privilégio temporério para
sua utilizacao, bem como protegéo as criacdes tinaiss a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distirtivo em vista o interesse social e
o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do; R@fifei) °

&6 ( )y ## @ ,
/ 5 # 5/ / PPJP' 6 # - #
"# ! # # ?2 "6
V4 ## 8
(0 # o
. = # J C , D'6
/ " 5 C " D &
N ( 8 ' 6 (@
= J S G : )*
11" , M 7 ##) "6
(%

a) visar o interesse social do Pais;
b) favorecer o desenvolvimento tecnolégico do Pais;

c¢) favorecer o desenvolvimento econdmico do Pais.
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6 Constituicdo Politica do Império do Brasil de 48art. 179, inc. 26: “os inventores terdo a pegaide de suas
descoberta ou das suas producdes. A lei Ihes aasg@gum privilégio exclusivo temporario, ou lheg)Ysemunerara
em ressarcimento da perda que hajam de sofrevplglarizacdo. Constituicdo de 1891, art, 72 § Z&s inventores
industriais pertencerdo aos seus autores, aos fjopaid garantido por lei um privilégio temporéarioy sera
concedido pelo Congresso um prémio razoavel, quaadmnveniéncia de vulgarizar o invento”. Art. 827: “A lei
assegurara a propriedade das marcas de fabricatilOmdo de 1934, art. 113, inc. 18: “Os invensomedustriais
pertencerdo aos seus autores, aos quais a letigagivilégio temporario, ou concedera justo pi&nguando a sua
vulgarizagdo convenha a coletividade”. Art. 113, ih9:. “A lei assegurara a propriedade das matedadustria e
comércio e a exclusividade do uso do nome com&iCimistituicdo de 1937, art. 16 XXI: “Compete ptivamente
a Unido o poder de legislar sobre os privilégiosmento, assim como a protecdo dos modelos, maaagras
designacdes de origem” constituicdo de 1946, 4ft, §17: "Os inventos industriais pertencem aos setores, aos
quais a lei garantira privilégio temporario ou,aseulgarizacdo convier a coletividade, concedestojprémio”.Art.
141, §18: “E assegurada a propriedade das marcasidstria e comércio, bem como a exclusividadeusto do
nome comercial”.Constituicdo de 1967, art. 15048“R lei garantir4 aos autores de inventos indaistmprivilégio
temporarios para sua utilizagdo e assegurara ai@dagde das marcas de indUstria e comércio, benp cam
exclusividade do nome comercial”.Ec N° 1, de 1969, 153, § 24: “A lei assegurara aos autores genios
industriais privilégio temporario para sua utilidagbem como a propriedade das marcas de indastoanércio e a
exclusividade do nome comercial”.

7 Como procurador geral do Instituto Nacional dapAedade Industrial, @ época da elaboragéo datitogdo de
1988, teve este autor a oportunidade de redigisfmoditivo em questéo, como proposto e inserideexim em vigor..
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8 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitnigl Positivo, Ed. RT, 1989, p. 241: "a propriedétsbh a nova
Constituicdo) ndo se concebe sendo como fun¢aal’soci
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O Poder Legislativo no exercicio dos poderes denpatndo pode ir além das restricdes
impostas pelo propésito constitucional. Nem pod@mentar o monopolio da patente sem
levar em conta a inovacao, o progresso ou o bémaficial ganho desta manetfa
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9 Art.218 § 20 20. - A pesquisa tecnoldgica voltara predominantemente para a solu¢éo dos problenasiteiros
e para o desenvolvimento do sistema produtivo natie regional.

10 O arguto advogado José Antonio B.L. Faria Coreea Revista da ABPI no. 5, 1993, em andlise rdpetim
Danemann, Siemsen, Biegler, Ipanema Moreira, Caimesta Lei de Propriedade Industrial e CorrelatasEd.
Renovar, 2001, a p. 30, aponta para um sentiddvabska clausula finalistica, de carater apenasdiico-juridico —

e ndo de teor constitucional. Os Comentarios pemnfazde outro lado, uma interpretacdo do mandamento
constitucional a luz do art. 20 20. da Lei, em farcoriosa de iluminar o texto superior pela apcago que lhe é
subordinado. Segundo tal entendimento, a clausidderia o efeito finalistico (“tendo em vista teiresse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais)apanas declaratorio (“considerando o seu inesssal e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Paéste- Ultimo sendo a redacgao da lei ordinaria. Assémgundo os
Comentarios, a simples existéncia da Lei j& pexfas propdsitos constitucionais, sendo ela inafretiquanto a
satisfacdo de quaisquer fins.

11 Artl, s 8, cl 8 of the United States Constinti This empowers the Congress to legislate: "Tampte the
Progress of Science and useful Arts, by securingdifated Times to Authors and Inventors the exslasRight to
their respective Writings and Discoveries".

12 Como enfatiza a Suprema Corte Americana: “thistchas consistently held that the primary purpifseu patent
laws is not the creation of private fortunes fog tiwners of patents but is to promote the prognéseience and
useful arts (...)” Motion Picture Patents Co.v. Wmsal Film Mfg. Co., 243 U.S. 502, p. 511 (1917).

13 Diamond V. Chakrabarty, 447 U.S. 303 (1980).eTonstitution grants Congress broad power to lkgito

"promote the Progress of Science and useful Ayssdxuring for limited Times to Authors and Investdhe

exclusive Right to their respective Writings anddaiveries." Art. |, 8, cl. 8. The patent laws praenthis progress
by offering inventors exclusive rights for a limdtperiod as an incentive for their inventiveness msearch efforts.
Kewanee QOil Co. v. Bicron Corp., 416 U.S. 470, 4881 (1974); Universal QOil Co. v. Globe Co., 325U471, 484
(1944). The authority of Congress is exercisechi liope that "[tlhe productive effort thereby fostewill have a
positive effect on society through the introduct@fmew products and processes of manufacturetiirg@conomy,
and the emanations by way of increased employnmehbatter lives for our citizens." Kewanee, supta480”.

14 Suprema Corte dos Estados Unidos em Grahamn/Deére Co 383 US 1 at 5-6 (1966). "The Congreshdn
exercise of the patent power may not overreachesteaints imposed by the stated constitutiongbpse. Nor may it
enlarge the patent monopoly without regard to tim@vation, advancement or social benefit gainerethe"

15 Veja-se o excelente Resource Book on TRIPs analbpment, ICTSID/UNCTAD, Cambridge, 2005, p. 126:
“Article 7 provides guidance for the interpretertbé Agreement, emphasizing that it is designestrike a balance
among desirable objectives. It provides supportefiforts to encourage technology transfer, witterefice also to



TRIPs ART.7 - A protecéo e a aplicacdo de normgsrdtecdo dos direitos de
propriedade intelectual devem contribuir para arugéo da inovagéo tecnologica e
para a transferéncia e difuséo de tecnolagiabeneficio mituo de produtores e
usuarios de conhecimento tecnolégico e de uma formanducente ao bem-estar
social e econbmico e a um equilibrio entre direitos obrigacdes.

ART.8 |- Os Membros, ao formular ou emendasdas e regulamentogpdem
adotar medidas necessarias para proteger a saudeetricdo publicas e para
promover o interesse publico em setores de importéia vital para seu
desenvolvimento sécio-econémico e tecnologjaesde que estas medidas sejam
compativeis com o disposto neste Acord8.

Articles 66 and 67. In litigation concerning inegltual property rights, courts commonly seek theeulying
objectives of the national legislator, asking thepmse behind establishing a particular right. deti7 makes clear
that TRIPS negotiators did not mean to abandorambed perspective on the role of intellectual propin society.
TRIPS is not intended only to protect the intere$tsght holders. It is intended to strike a balathat more widely
promotes social and economic welfare.”

16 Vide nosso artigo de 9 de marco de 2006 sobrefedo quae-constitucional desses dispositivos em
http://ssrn.com/abstract=889107



