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Discorremos agora sobre a necessidade de incluir no normativo dispositivos que garantam a
neutralidade de critérios para concessdo de subsidios ao maior numero de empresas, regioes
e setores econdmicos.

Para tanto, devemos analisar as regras relativas aos subsidios voltados ao desenvolvimento
da inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sob o angulo do Cédigo de Subsidios da
OMC.

Note-se que o Brasil ¢ membro desta organizacdo, tendo os acordos da rodada de Uruguai
passado a vigorar em decorréncia do decreto presidencial n° 1.355, de 30 de dezembro de
1994.

Até 1999, havia uma expressa permissdo para que fossem concedidas subvengdes a
pesquisa e desenvolvimento tecnolédgica, independentemente de serem especificos ou nao.

Entretanto, ndo houve prorrogacdo da validade de tal permissibilidade, devendo todos e
quaisquer subvencdes serem sujeitas aos critérios de especificidade. Ainda, em 1999 passou
a ser permitida a acdo unilateral de qualquer dos membros em face de uma subvenc¢do ou
incentivo, que entendam como prejudiciais ao seu interesse de importacao, inclusive por
meio de imposi¢ao de contradireitos.

Desta forma, qualquer subvencdo concedida que afete interesses de importagdo e seja
especifica pode gerar a imposicao de contradireitos por parte de membros da OMC. Nao
obstante ndo haver nenhum caso na OMC relativo a pesquisa e desenvolvimento desde
1999, devemos evitar que quaisquer subvencdes ndo se enquadrem no teste de
especificidade, qual seja: uma acdo estatal que beneficia seletivamente um grupo
selecionado.

No ambito da OMC, os principios sdo os seguintes:

a) Em principio ndo sdo penalizados os incentivos gerais, atribuidos a todas
unidades econOmicas do territorio, de forma indiferenciada; submetem-se ao risco
de sancdo, porém, os incentivos concedidos a uma empresa, a um setor industrial,
ou a um grupo de empresas ou de setores industriais.

b) Um subsidio serd considerado especifico, em primeiro lugar, se a autoridade ou a
legislacdo competente do pais que o concede declarar expressamente que seu acesso
estd limitado a determinadas empresas ou setores.



c¢) Serd especifico o subsidio que na sua aplicacdo de fato resultar em um efeito
seletivo, seja pelo seu uso efetivo por um pequeno nimero de beneficidrios; seja
pelo uso por grande nimero, mas predominantemente por alguns destes; seja pela
concessao de uma “propor¢ao extraordindria” dos beneficios a um ndmero restrito
de usudrios; seja, por fim, pela atuacdo discriciondria do 6rgdo estatal encarregada
de administrar o beneficio.

d) A seletividade legal ndo implica em san¢do desde que a lei ou a administracao
pertinente estabeleca e publique (e siga estritamente) critérios e condi¢des neutras e
objetivas para o acesso € o montante do beneficio, com aplicagdo automatica, ou
seja, sem escolha discriciondria pelo Estado dos beneficidrios.

Se houver uma série de acdes conjuntas que, como um todo, atingem genericamente a
economia, serd menos caracterizada a especificidade. Para tanto, deve-se buscar dar
tratamento igualitdrio a todas as empresas, tendo os recursos a mesma fonte e ndo
destinando a outorga a beneficiar ou que tenha efeitos somente em determinado setor.

A seletividade do subsidio deve ser apurada na pratica, ou seja, Se o beneficio aparenta ser
nominalmente acessivel em geral por todos os setores, pode ele no entanto ser sanciondvel
se, em sua aplicagdo, o programa resulta em subsidio apenas para uma ou determinadas
empresa, setor ou setores, este serd tido como especifico, mesmo que nao tenha sido este o
proposito do governo.

Os Estados Unidos desenvolveram testes para verificar a seletividade, ou seja analisando a
forma de administracdo dos subsidios, quem efetivamente faz uso do mesmo e se hd um
usuario dominante.

Note-se que os Estados Unidos ainda consideram que ndo serd especifica a atuagdo
governamental se esta estiver de acordo com as “fun¢gdes normais de Governo” , tendo
obviamente como parametro o contexto americano. De outro lado, mesmo o exercicio de
tais funcdes (como a construcao de estradas) pode ser sujeito a direitos compensatorios.

Considera-se permitida entdo a seletividade desde que os critérios forem neutros quanto aos
setores industriais, objetivos na sua aplicagdo e a subvencgdo for de concessao automatica,
nao discriminatoria.

Ressaltemos que a pratica americana considera sujeito a san¢ao os programas de incentivos
regionais, mesmo aqueles destinados a compensar desigualdades econdmicas ou naturais.
Neste sentido, pesquisa canadense quanto a aplicagdo da legislacdio de direitos
compensatdrios dos Estados Unidos aos incentivos de pesquisa e desenvolvimento (1985-
2000)", indica que dos traze casos em que houve investigacdo, os direitos compensatérios
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foram aplicados em cinco, sob alegacdo de regionalismo (que os Estados Unidos ndo
aceitam) ou por restringirem o resultado da pesquisa a certas empresas.




